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Pred go vorPred go vor

U ni zu struk tur nih pro me na ko je Sr bi ju oče ku ju u pro ce su in-

te gra ci je u Evrop sku Uni ju, svo jom kom plek sno šću i ose tlji vo šću, 

po seb no se iz dva ja pro blem re gi o na li za ci je.  Spe ci fi čan sta tus ovog 

pro ble ma pro is ti če ne sa mo iz po tre be da se od go vo ri for mal nim zah-

te vi ma evro in te gra cij ske agen de, već i iz su štin ske po tre be da se na še 

dru štvo tran sfor mi še u efi ka san si stem ko ji ima ka pa ci te te da od go-

vo ri bit nim iza zo vi ma ko ji se po ja vlju ju u evrop skom i svet skom okru-

že nju. Me đu tim, ov de se ne ra di sa mo o pro me na ma u nor ma tiv noj 

sfe ri, već o du bljoj pro me ni po sto je ćih so cio-kul tur nih obra za ca ko ji 

na šem dru štvu još uvek da ju atri bu te cen tra li zo va nog si ste ma. 

Iako pi ta nje od no sa de lo va i ce li ne ni je no vo u po li tič koj te o ri ji 

i prak si,  ne sum nji vi rast zna ča ja re gi o nal nog kon cep ta u po sled njih 

ne ko li ko de ce ni ja ini ci ran je, pre sve ga, glo ba li za cij skim pro ce si ma 

ko ji su stvo ri li sna žan dis kon ti nu i tet u od no su na tra di ci o nal ne dru-

štve ne po ret ke. Na di la že nje gra ni ca iza zva no ko mu ni ka cij skom eks-

plo zi jom, a za tim im plo zi jom, pra će no is ko re nji va njem i de te ri to ri ja-

li za ci jom, pre sud no je uti ca lo i na pro ce se i ti po ve in te gra ci ja.  Ra di 

se za pra vo o ne mo guć no sti us po sta vlja nja one vr ste in te gra ci ja ko ja 

je bi la ka rak te ri stič na za uni tar ne  na ci o nal ne dr ža ve, od no sno, o ne-

mo guć no sti da se iz gra di iden ti tet di ri go van iz jed nog cen tra. Gra ni ce 

na ci o nal nih dr ža va ne pred sta vlja ju vi še pre pre ku iz me đu unu tra šnjih 
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i spolj nih od no sa i ve za, iz me đu „nas” i „njih”. Na ci o nal ne dr ža ve vi še 

ni su u sta nju da bu du do mi nant ni kon tro lo ri si ste ma dru štve ne pro-

duk ci je iden ti te ta, od no sno, ne mo gu da obez be de pu nu sa gla snost 

o po želj nom ti pu iden ti te ta i ne mo gu da „za šti te” svo je gra đa ne od 

lan ča nih efe ka ta pro ce sa ko ji se od vi ja ju van nji ho vih gra ni ca. 

Funk ci o nal no sla blje nje na ci o nal ne dr ža ve, od no sno, či nje ni ca 

da su, ka ko je to pri me tio Da ni jel Bel, na ci o nal ne dr ža ve če sto ili su vi-

še ve li ke, ili su vi še ma le da bi od go vo ri le na sa vre me ne iza zo ve, pro-

u zro ko va li su da se, po red glo bal nog, lju di sve in ten ziv ni je po i sto ve-

ću ju i sa lo kal nim ili re gi o nal nim kon tek stom. Ovo re-ak tu e li zo va nje 

lo kal nog i re gi o nal nog u no vi jim so ci o lo škim i kul tu ro lo škim te o ri ja-

ma na zva no je glo ka li za ci jom, od no sno, ka ko je to de fi ni sao  Ri cer, 

pro ce som in ter pe ne tra ci je glo bal nog i lo kal nog. Efek ti ovog pro ce sa 

su u raz li či tim ge o graf skim obla sti ma – raz li či ti, ali, ono što je oči-

gled no  to je - ne sum njiv rast zna ča ja re gi o na.

Ras tu ći zna čaj re gi o na do bio je svo ju ar ti ku la ci ju i u Evrop skoj 
po ve lji o re gi o nal noj auto no mi ji, gde se na vo di da je „…re gion te ri to ri-

jal ni or gan jav nog pra va usta no vljen na ni vou ne po sred no is pod ni voa 

dr ža ve, sa po li tič kom sa mo u pra vom” (čl. 1, st. 1). U Po ve lji se, za tim, 

de fi ni še da će „re gion bi ti pri znat u na ci o nal nom usta vu ili za ko no-

dav stvu, či me se ga ran tu je nje go va auto no mi ja, iden ti tet, nad le žno-

sti i or ga ni za ci o na struk tu ra. Re gion će ima ti sop stve ni ustav, sta tut 

auto no mi je ili dru gi za kon ko ji će či ni ti deo prav nog po ret ka dr ža ve 

na naj vi šem ni vou, ko jim će, u naj ma nju ru ku, bi ti usta no vlje na nje-

go va or ga ni za ci ja i nad le žno sti. Sta tus ne kog re gi o na mo že bi ti pro-

me njen je di no u sa rad nji sa tim re gi o nom. Re gi o ni ko ji se na la ze u 

is toj dr ža vi mo gu ima ti raz li čit sta tus, u skla du sa svo jim isto rij skim, 

po li tič kim, so ci jal nim i kul tur nim ka rak te ri sti ka ma.(…) Re gion je iz-

raz po seb nog po li tič kog iden ti te ta, ko ji mo že ima ti ve o ma raz li čit po-

li tič ki ob lik, od ra ža va ju ći de mo krat sku vo lju sva kog re gi o na da usvo ji 

ob lik po li tič ke or ga ni za ci je ko ji sma tra naj po volj ni jim. Re gion će fi-

nan si ra ti i ka drov ski po pu ni ti svo ju ad mi ni stra ci ju, i usvo ji ti sim bo le 

za svo je pred sta vlja nje” (čl. 1, st. 2,3,4).

Evrop ska po ve lja o re gi o nal noj auto no mi ji ne dvo smi sle no po tvr đu je 

da je ide ja re gi o na li zma jed na od stra te ških ide ja iz grad nje ce lo kup ne 

Evro pe. Re gi o nal na i lo kal na sa mo u pra va po sta ju sve sna žni je čak i u 

tra di ci o nal no cen tra li stič kim dr ža va ma u okvi ru EU, a do dat ni pod-

sti caj sva ka ko pred sta vlja i pot pi si va nje Re form skog ugo vo ra iz Li sa-

bo na, ko jim se sta vlja na gla sak na pri me nu prin ci pa sub si di jar no sti. 
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Za pra vo, re gi o na li zam, ba zi ran na ide ja ma auto no mi je i sub si di jar no-

sti pred sta vlja je dan od im pe ra ti va sa vre me nog raz u me va nja dr žav ne 

or ga ni za ci je. .

Što se Sr bi je ti če, si tu a ci ja je mno go dru ga či ja. Dra ma tič na po-

tre ba za no vim si ste mom ver ti kal ne po de le vla sti je pro sto oči gled na. 

Uko li ko upo re di mo sa mo ste pen raz vo ja lo kal nih sa mo u pra va, do bi-

ja mo alar mant nu sli ku: od nos iz me đu naj ra zvi je ni je i naj ne ra zvi je ni je 

op šti ne iz no si 1:27, što u pot pu no sti one mo gu ća va po sti za nje su štin-

ske sa gla sno sti oko za jed nič kih raz voj nih po li ti ka. Sa mim tim, stva ra-

nje po li tič kog i prav nog am bi jen ta za sma nji va nje re gi o nal nih raz li ka 

pred sta vlja neo p hod ni uslov da ljeg raz vo ja Sr bi je kao funk ci o nal ne i 

efi ka sne dr ža ve.  

Ustav Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. go di ne, isti na, utvr đu je da „auto-

nom ne po kra ji ne i je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ima ju sta tus prav nih 

li ca”, te da gra đa ni ima ju pra vo na po kra jin sku auto no mi ju i lo kal nu 

sa mo u pra vu „ko je ostva ru ju ne po sred no ili pre ko svo jih slo bod no iza-

bra nih pred stav ni ka” (čl. 176. Usta va RS). Me đu tim, i po red ova kvog, 

for mal no po zi tiv nog od no sa pre ma ide ji re gi o nal ne auto no mi je, da lje 

ustav no pre ci zi ra nje po lo ža ja po kra ji na po ka zu je da Sr bi ja, na ža lost, 

još uvek su štin ski za o sta je u od no su na sa vre me ne re gi o na li stič ke 

tren do ve. Ustav iz 2006. go di ne na sta vlja cen tra li stič ku lo gi ku Usta va 

iz 1990. go di ne, ka da je iz vr še na pot pu na cen tra li za ci ja vla sti. Po-

kra ji na ma su, ume sto iz vor nih nad le žno sti, osta vlje ne sa mo pre ne te 

nad le žno sti, či me je, su štin ski, pro pu šte na pri li ka da se mo der ni je di-

zaj ni ra dr žav na or ga ni za ci ja Sr bi je. Pre ne te nad le žno sti su, u svo joj 

su šti ni, nad le žno sti ko ji pri pa da ju cen tral noj vla sti, a ona ih, zbog efi-

ka sno sti i ce lis hod no sti, de le gi ra hi je rar hij ski ni žim te ri to ri jal nim en-

ti te ti ma/je di ni ca ma upra vlja nja. Bu du ći da ih je da la, cen tral na vlast 

ih mo že, po svo joj po li tič koj vo lji, i – od u ze ti, što uku pan dr žav no/

po li tič ki  me ha ni zam Sr bi je či ni ne sum nji vo cen tra li stič kim. Ova ko 

ne pri klad no  or ga ni zo va na vlast ne sa mo da je uzrok po li tič kih na pe-

to sti i blo ka da (kon ti nu i ra ni pro ble mi u ve zi tran sfe ra 7% re pu blič kog 

bu dže ta AP Voj vo di ni, na pri mer), već  pred sta vlja i ozbi ljan pro blem, 

ka ko u pro ce su in te gra ci je Sr bi je u Evrop sku Uni ju, ta ko i u pro ce su 

da lje de mo kra ti za ci je na šeg dru štva. 

Zbog to ga je, oči gled no, neo p hod na pro me na Usta va i do no še nje 

od go va ra ju ćih za ko na, ka ko bi se ja sni je i od luč ni je de fi ni sao prav ni 

okvir za su štin sku re gi o na li za ci ju dr ža ve. Ne mi nov nost de cen tra li za-

ci je dr žav ne vla sti će sva ka ko bi ti je dan od ozbilj ni jih iza zo va pri li-
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kom do no še nja no vog Usta va. Pri to me, osim prav nog, oče ku je nas 

i su o ča va nje sa kom plek sni jim pro ble mom – du bo kim ne po ve re njem 

ko je, ge ne ral no, u srp skom po li tič kom dru štvu po sto ji pre ma ide ji de-

cen tra li za ci je. 

Ovo, tra di ci o nal no ute me lje no, ne po ve re nje do dat no je oja ča no 

fru stra ci ja ma ve za nim ka ko za ras pad SFR Ju go sla vi je ta ko i za pro-

gla še nje ne za vi sno sti Ko so va. Po pu lar no sta no vi šte pod ra zu me va da 

je dez in te gra ci ja ne iz be žni pro iz vod de cen tra li za ci je, te da je sva ko 

ja ča nje de lo va - sla blje nje ce li ne. Ra di se, za pra vo, o „du bin ski” za-

sno va nom pro ble mu, ko jim se la ko blo ki ra bi lo ka kva ozbilj ni ja po-

li tič ka de ba ta. Zbog to ga, sma tra mo da je za raz u me va nje pro ble ma 

re gi o na li za ci je u Sr bi ji, osim ana li ze po li tič kih, neo p hod na i ana li za 

so cio-kul tur nih aspe ka ta ovog pro ble ma. 

Jer, pi ta nje re gi o na li za ci je ni je sa mo pi ta nje pro stog po li tič kog 

iz bo ra, ili is pu nja va nje od re đe nih uslo va, već pi ta nje po li tič ke bu duć-

no sti. U su šti ni – to je svo je vr sni test in te li gen ci je jed nog dru štva. 

Pa ra dok sal ni efe kat cen tra li za ci je je već, na ža lost,  po znat: pot pu-

na cen tra li za ci ja, za pra vo, ne re zul ti ra pot pu nom in te gra ci jom, već 

– pot pu nom dez in te gra ci jom. Na su prot to me, de cen tra li za ci ja, ver ti-

kal na po de la vla sti, po ve ća va ni vo kom plek sno sti i flek si bil no sti, ja-

ča ju ći kom pe ten ci ju dru štva za su o ča va nje sa iza zo vi ma okru že nja. 

Ta ko đe, kre i ra nje auto nom nih pod si ste ma, ver ti kal na di fe ren ci ja ci ja, 

po di že ka pa ci tet dru štva i u pro ce su pro iz vo đe nja al ter na tiv nih „unu-

tra šnjih” po li ti ka, neo p hod nih u slu ča je vi ma ne u jed na če nog raz vo ja.

Na me ra ovog pro jek ta je da pru ži te o rij ski i ak ti vi stič ki do pri nos 

u kre i ra nju prak tič nih po li ti ka u pro ce su nor ma tiv ne i funk ci o nal ne 

re gi o na li za ci je Sr bi je.  Pri to me, iz bor he te ro ge nih auto ra ni je slu-

ča jan - slo že nost ovog pi ta nja ne mi nov no zah te va vi še od jed ne per-

spek ti ve…

Alek san dra Đu rić-Bo snić
Mi lo rad Đu rić







SOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJASOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJA

11

Latinka Perović

Beleške o intelektualnoj i političkoj Beleške o intelektualnoj i političkoj 
eliti u Srbiji (XX – XXI vek)eliti u Srbiji (XX – XXI vek)*

Ono što u re zi me i ma vi še go di šnjih is tra ži va nja de lu je li ne ar no, 

ni je ta ko i u is tra ži va nji ma. Mno go je boč nih pra va ca, pa i stran pu ti ca, 

od po la zne tač ke is tra ži va ča do tač ke na ko joj se za u sta vio. Na i la ze-

ći na neo če ki va no, a pri si ljen da se nji me ba vi, is tra ži vač ne pre sta no 

uči. U kraj njoj in stan ci, nje go va do sled nost u osve tlja va nju od re đe nih 

fe no me na neo dvo ji va je od pro ce sa nje go vog vla sti tog sa zre va nja. U 

re zi me i ma je te ško i sa op šti ti za ključ ke i opi sa ti pu te ve ko ji ma se do 

njih sti glo. Ne u o bi ča je no je „da ti reč” sa mim iz vo ri ma. Po ku ša la sam 

i jed no i dru go.

Mo ja is tra ži va nja in te lek tu al ne i po li tič ke eli te u Sr bi ji dru ge po-

lo vi ne XIX ve ka za po če la su kra jem 1975. go di ne u ta da šnjem In sti tu-

tu za isto ri ju rad nič kog po kre ta Sr bi je, da na šnjem In sti tu tu za no vi ju 

isto ri ju Sr bi je. Po šla sam od ge ne ra ci je ro đe ne iz me đu tri de se tih i če-

tr de se tih go di na XIX ve ka jer su iz nje po te kli ute me lji va či pr vog sve-

srp skog po kre ta, Uje di nje ne omla di ne srp ske (1866, No vi Sad). Stvo-

re na po ugle du na ne mač ku Tu gend bund, kar bo nar sku Mla du Ita li ju i 

grč ku He te ri ju, Omla di na je iz ra zi la mi sao o je din stvu srp skog na ro da 

u Kne že vi ni Sr bi ji, Austro u gar skoj i Osman skoj ca re vi ni. U sve mu dru-

gom: ka rak ter Omla di ne (kul tur ni po kret ili po li tič ka par ti ja), na čin 

* Uz saglasnost autorke, objavljujemo deo Uvoda iz knjige Dominantna i neželjena elita. 
Beleške o intelektualnoj i političkoj eliti u Srbiji (XX – XXI vek), koja će, u izdanju Dan Grafa 

iz Beograda, biti objavljena 2015. godine.
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oslo bo đe nja i uje di nje nja (evo lu tiv ni ili re vo lu ci o nar ni), te iz gled po li-

tič ke kar te u po du nav sko-bal kan skom pro sto ru – po me nu ti ute me lji-

va či su se raz li ko va li. Te će raz li ke i uzro ko va ti naj pre ras cep a po tom 

i pre sta nak ra da Omla di ne (1871).

Već na po čet ku is tra ži va nja va žno upo zo re nje do la zi lo je iz dra-

ma tič ne ne sra zme re u pro u če no sti ute me lji va ča Omla di ne. Dok je sva-

ka ge ne ra ci ja in te lek tu al ne i po li tič ke eli te u Sr bi ji ose ća la po tre bu 

za svo jom in ter pre ta ci jom so ci ja li ste Sve to za ra Mar ko vi ća (1846–

1875),1 ini ci ja tor Omla di ne, li be ral Vla di mir Jo va no vić (1833–1922), 

za jed no sa svo jim obim nim de lom – i ob ja vlje nom i osta lom u ru ko-

pi su – bio je pre dat za bo ra vu sve do po lo vi ne se dam de se tih go di na 

XX ve ka. Na slu ću ju ći ta ko da je već po de la na li be ra le i so ci ja li ste u 

Omla di ni bi la, u za čet ku, iz raz one iz vor ne pro tiv reč no sti ko ja je obe le-

ži la no vo ve kov nu Sr bi ju iz me đu Is to ka i Za pa da.

Po obra zo va nju i so ci jal nom sta tu su (na uč nik i po li ti čar), Vla di-

mir Jo va no vić je pri pa dao uskom kru gu in te lek tu al ne i po li tič ke eli te 

u Sr bi ji dru ge po lo vi ne XIX ve ka. Eru di ta i po li glo ta, ve li ki put nik po 

evrop skim ze mlja ma u ko ji ma je vr šio pro pa gan du srp skog pi ta nja, ši-

ro kih ve za sa lič no sti ma evrop ske kul tu re i po li ti ke, kao i emi gra ci je, 

po seb no ru ske, u Evro pi… Je dan od ret kih Sr ba svo ga vre me na ko ji 

je u Auto bi o gra fi  ji mo gao za be le ži ti da je „ra di na uč nog usa vr ša va nja 

svo je de ce”2 – si na Slo bo da na i ćer ke Prav de – od 1886. do 1889. bo-

ra vio na stra ni (Min hen, Ci rih i Že ne va).

Pro go njen u Sr bi ji zbog su prot sta vlja nja kne žev skom ap so lu ti-

zmu, Vla di mir Jo va no vić je, pr vi, u Sr bi ju do neo ši ro ka oba ve šte nja 

o mo de lu dru štva ko ji se, po sle Fran cu ske re vo lu ci je 1789, ob li ko vao 

u Za pad noj Evro pi. Ko ren sve mu je čo vek: „dru štve no pi ta nje ne sto-

ji nad pi ta njem o čo ve ku i slo bo di, ne go je ono ovo me pot či nje no”.3 

Evo lu ci ja je pri rod ni put raz vit ka dru štva: „Ne ’gla vu za gla vu’ i ’krv 

za krv’ ili ’oko za oko’ i ’zub za zub’, kao što so ci ja li ste uz vi ku ju, ne-

go slo bo da, jed na kost i brat stvo za sve i sva ko ga, pa i za pro tiv ni ka 

i ne pri ja te lja, to je po sled nja reč na u ke i de mo kra ti je… ko slo bo du, 

jed na kost i brat stvo ne će i za pro tiv ni ke i ne pri ja te lje; ko se di vljač koj 

osve ti i ubi lač kim stra sti ma pre da je: taj ne i de za na u kom i za de mo-

1 „Li te ra tu ra o Sve to za ru Mar ko vi ću” u: La tin ka Pe ro vić, Srp ski so ci ja li sti 19. ve ka, knj. 

2: Ide je i po kret Sve to za ra Mar ko vi ća… str. 19–198.

2 „Ide o lo gi ja srp ske li be ral ne in te li gen ci je od 1858. do 1868. go di ne” (Vla di mir Jo va-

no vić) u: La tin ka Pe ro vić, Srp ski so ci ja li sti 19. ve ka, knj. 2… str. 208.

3 Isto, str. 226.
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kra ti jom; ne go ide pro ti vu na u ke i de mo kra ti je i taj ni je pri ja telj, ne go 

ne pri ja telj dru štvu ljud skom”.4

U vre me u ko me je Vla di mir Jo va no vić tu ma čio na če la li be ra li-
zma Sr bi ja je, bu kval no, pro la zi la kroz sri ca nje slo va: 1866. go di ne na 

sto se lja ka bi lo je 1,6 pi sme nih. I kroz Sri ca nje slo bo de, ka ko gla si na-

slov te o rij ski naj pi sme ni je stu di je o po če ci ma isto ri je ide je li be ra li zma u 

Sr bi ji.5 Po sma tran u tom kon tek stu, li be ra li zam Vla di mi ra Jo va no vi ća 

ima, pre sve ga, kul tur no-isto rij ski zna čaj. Ni on, ni dru gi pri pad ni ci 

pr vog ko la li be ra la u Sr bi ji (1858–1868), po li tič ku prak su u Sr bi ji ni su 

za sni va li na na če li ma iz vor nog li be ra li zma. Ne za to što ni su hte li, već 

za to što ni su mo gli da pre vla da ju pro tiv reč nost iz me đu svo jih li be ral-

nih na če la kao te ko vi ne mo der ne na u ke i de mo kra ti je i svo je emo ci o-

nal ne ve za no sti za pre da nje o srp skoj sred nje ve kov noj pro šlo sti.

Isto ri o gra fi su sma tra li da je „ret ko ko ji jav ni rad nik i pre i po-

sle nje ga… o Sr bi ji i srp stvu pi sao sa to li ko to pli ne i ro man ti čar skog 

odu še vlje nja, a sa ta ko ma lo kri tič kog du ha, kao Vla di mir Jo va no vić”.6 

Ka da ga je Slo bo dan Jo va no vić upi tao zbog če ga su to li ko glo ri fi ko va-

li pro šlost, od go vo rio je: „Ni smo ima li od če ga dru gog da poč ne mo”. 

Pro šlost je bi la ne sa mo na dok na da za oskud nu stvar nost već i za lo ga 

za ve li ku bu duć nost jed nog ma log na ro da još neo slo bo đe nog i ne u-

je di nje nog. Ona je ima la da po bu di pa tri ot ska ose ća nja u Sr bi ji i srp-

skom na ro du uop šte i da iza zo ve sim pa ti je gra đan sko-de mo krat skih 

sna ga Za pad ne Evro pe.

Vla di mir Jo va no vić je u pro šlo sti ot krio ka te go ri ju u ko joj je oli čen 

mo ral ni, um ni i po li tič ki ka rak ter srp skog na ro da kao ce li ne. Na la zio 

ju je, po put Her de ro vog Volk sge ist, Génie du pe o ple, u „srp skom jav nom 

du hu”. Ako je, sma trao je Vla di mir Jo va no vić, na nje go vim osno va ma 

mo gao da se odr ži u pro šlo sti, srp ski na rod će to mo ći, uz po moć na-

u ke, i u bu duć no sti: „Ju nač kim vr li na ma i sa ve zom ol ta ra i gu sa la naš 

na rod ni duh iz ra zio je svest o se bi, u ko joj kao u ogle da lu vi di mo osno-

ve sna ge i ve li či ne Srb ske. Iz ra že na spo lja šnjost na rod nog du ha pri pa-

da vre me nu slav ne pro šlo sti, ali taj spo men na sle đu je mla da Sr ba di ja, 

kao sve ti ama net da bi na u kom, ko ju je na pre dak vre me nom do neo, 

raz vi la osno ve sna ge i ve li či ne što ih duh Srb ski u se bi sje di nja va”.7

4 Isto, str. 208.

5 Mi lan Su bo tić, Sri ca nje slo bo de (stu di je po li tič ke mi sli u Sr bi ji XIX ve ka), Niš, 1992.

6 Va sa Ču bri lo vić, Isto ri ja po li tič ke mi sli u Sr bi ji XIX ve ka, Be o grad, 1982, str. 102.

7 „Ide o lo gi ja sr bi jan ske li be ral ne in te li gen ci je” u: La tin ka Pe ro vić, Srp ski so ci ja li sti 19. 
ve ka, knj. 2, str. 219.
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Pri pad ni ci in te lek tu al ne i po li tič ke eli te ko ji su pri pa da li pr vom 

ko lu li be ra la ušli su, po sle ubi stva kne za Mi ha i la Obre no vi ća (1868), 

u vla du i po dr ža li su Ustav od 1869, pr vi na ci o nal ni ustav. Po ve zi va li 

su mit i na u ku. I po jed noj i po dru goj osno vi, po la ga li su pra vo na sta-
ra telj stvo nad ma sa ma osta ju ći bez uti ca ja na njih. Ta ko je i Slo bo dan 

Jo va no vić vi deo ro do na čel ni ka ide je li be ra li zma u Sr bi ji i na ci o nal nog 

ro man ti ča ra: „Bor ba ko ju su, pr vo li be ra li, pa on da ra di ka li vo di li pro-

ti vu vla da o ca za na rod ne slo bo de bi la se za vr ši la pot pu nim uspe hom. 

Ustav od 1888. uči nio je vla dar ski de spo ti zam ubu du će ne mo gu ćim. 

Ipak za to ra di kal ski re žim ko ji je po sle Mi la na (Obre no vić) ostav ke 

na stao, ni je Vla di mi ra za do vo lja vao: ra di ka li zam ni je isto što i li be-

ra li zam. Li be ra li su bi li za slo bo du, ali sa pro sve tom. Dru gim re či ma, 

na rod je imao da bu de vo đen a po ma lo i tu to ri san in te li gen ci jom. U 

stva ri, s pri stan kom na ro da ima la je da vla da in te li gen ci ja”.8 To je bi lo 

bli že od no su anar hi sta pre ma dr ža vi ne go ide ji mo der ne dr ža ve. Taj 

od nos su za go va ra le i prak ti ko va le ge ne ra ci je li be ral ne in te li gen ci je u 

Sr bi ji sve do kra ja XX ve ka.

Na kon ubi stva kne za Mi ha i la, spo ra zu ma li be ra la sa Na me sni-

štvom i nji ho ve po dr ške Usta vu od 1869, so ci ja li sti su sa mar gi ne li be-

ral nog po kre ta pre šli u sre di šte no ve opo zi ci je. Nju je in spi ri sao i br zo 

iz bio na nje no če lo Sve to zar Mar ko vić.

Po sle za vr še nog Teh nič kog fa kul te ta na Ve li koj ško li u Be o gra du, 

Mar ko vić je (1866) oti šao, kao dr žav ni sti pen di sta, na stu di je u Pe tro-

gra du, gde je bi lo još stu de na ta iz Sr bi je. Upra vo tih go di na u ru skom 

re vo lu ci o nar nom po kre tu do šlo je do sme ne ge ne ra ci ja: ge ne ra ci ju 
oče va (Her cen i Ogar jov) ko ji su pri pa da li po bu nje noj ple mić koj in te-

li gen ci ji – „in te li gen ci ji ko ja se ka je” – i de lo va li u emi gra ci ji, sme ni la 

je ge ne ra ci ja de ce (Čer ni šev ski, Pi sa rov, Do bro lju bov) ko ji su pri pa da li 

ni žim dru štve nim slo je vi ma, de lo va li ile gal no, po zi va ju ći na re vo lu ci-

ju. Mar ko vić je do šao u do dir sa no vom ge ne ra ci jom ru skih re vo lu ci-

o na ra, pri če mu ga je po seb no pri vla či lo nji ho vo na gla ša va nje ulo ge 

or ga ni zo va ne ma nji ne: mi sle ćeg pro le ta ri ja ta (Pi sa rov), kri tič ki mi sle će 
lič no sti (La vrov). U toj ma nji ni Mar ko vić je pro na la zio se be i svo je pri-

sta li ce u Omla di ni. To je i re kao u pi smu mi ni stru pro sve te (1869): 

„U Sr bi ji pre 50 go di na sko ro da ni je bi lo dru gih sta le ža osim se-

lja ka. Mi smo svi si no vi ili unu ci se lja ka. Obra zo va ni lju di (ja mi slim 

pra ve obra zo va ne, a ne na drik nji ge) što su iz i šli iz te sre di ne to je 

8 Slo bo dan Jo va no vić, Vla di mir Jo va no vić u: Mo ji sa vre me ni ci, Vind zor, 1962, str. 45–46.
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obra zo va na de mo kra ci ja u pra vom smi slu te re či. To su lju di što su 

ve ći nom od ra sli na ’pro ji’ i ’skro bu’ i ko ji su do šli do vi šeg obra zo va nja 

na ra čun onog na ro da što je još ostao na ’pro ji’ i ’skro bu’ i u ko me ima 

nji ho vih naj bli žih ro đa ka. I ako je ko od in te li gen ci je ko ji je uči nio istu 

’ka ri je ru’, vo ljan da to za bo ra vi, mi ni smo volj ni da mu to do zvo li mo. 

Tra ži ti, da kle, od nas, obra zo va ne de mo kra ci je… da mi ode li mo na še 

in te re se od in te re sa na rod nih… to zna či tra ži ti od nas ne što što je 

sa svim ne mo gu će”.9

Ne za vr šiv ši In sti tut sa o bra ćaj nih in že nje ra u Pe tro gra du, Mar-

ko vić je (1869) na pu stio Ru si ju i oti šao u Švaj car sku. U Ci ri hu je za-

te kao gru pu srp skih stu de na ta – so ci ja li sta (Ni ko la Pa šić, Pe ra Ve-

li mi ro vić, Lju bo mir Be li mar ko vić, Đu ra Ljo čić) ko ji su bi li u te snim 

ve za ma sa pred stav ni ci ma svih stru ja u ru skoj re vo lu ci o nar noj emi-

gra ci ji (Ba ku njin, La vrov, Tka čov i Ne ča jev). Upis na Po li teh ni ku bio 

je vi še za klon: Mar ko vić je već bio po sve ćen re vo lu ci o nar nom ra du. 

Zbog kri ti ke Usta va od 1869. u član ku „Srp ske ob ma ne” iz gu bio je 

dr žav nu sti pen di ju i (1870) se vra tio u Sr bi ju. U de set od ukup no 29 

go di na ži vo ta, sta je sav Mar ko vi ćev na po ran i kon cen tri san rad. Rad 

„se ja ča ide ja”, ka ko je za nje ga re kao Jo van Sker lić. Po Isi do ri Se ku lić, 

je dan od onih „što ne odu mlju ju kad na u me… što ne spa va ju dok ne 

umru”.10 Bo ra vi u No vom Sa du, po kre će je dan za dru gim so ci ja li stič-

ke li sto ve. Po sle „Rad ni ka”, u Kra gu jev cu: „Jav nost”, „No va jav nost”, 

„Oslo bo đe nje”, ča so pis „Rad”. Za bra ne, ka zne za štam par ske gre ške, 

za tvor, tu ber ku lo za. Umi re u 29. go di ni…

Mar ko vić je sma tran ro do na čel ni kom ide je so ci ja li zma u Sr bi ji, 

ocem srp skog ra di ka li zma, so ci ja li stom uto pi stom, re vo lu ci o nar nim 

de mo kra tom, mark si stom. Bi le su mu po zna te ključ ne ide je te o re ti ča-

ra so ci ja li zma u Za pad noj Evro pi, ali on od ba cu je put ko jim se do njih 

do šlo. Nje go ve ide je de lu ju kao re pli ke ru skih re vo lu ci o nar nih ide ja 

še zde se tih go di na. Na sto je ći da re kon stru i šem te o rij ski okvir ko me 

pri pa da Mar ko vi ćev so ci ja li zam, ušla sam u is tra ži vač ku avan tu ru jer 

za pad no e vrop ska so ci ja li stič ka uče nja ni su bi la pred met od go va ra ju-

ćih dru štve nih na u ka u Sr bi ji, po go to vo isto ri o gra fi je. Pa ra dok sal no, 

to ni je bio ni ru ski so ci ja li zam kao spe ci fič na isto rij ska re ak ci ja na 

9 Sve to zar Mar ko vić, Otvo re no pi smo g. Ma ti ću, Sa bra na de la I, Be o grad, 1960, str. 

191–192.

10 Isi do ra Se ku lić, „Sve to zar Mar ko vić – pti ca bu re”. „Na ša stvar nost”, Be o grad, 1946, 

knj. 1, sv. 9, str. 268.
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za pad no e vrop ski so ci ja li zam. Mo ra la sam se, za iz ve sno vre me, uda-

lji ti od Sve to za ra Mar ko vi ća, da bih mo gla da mu se vra tim sa po u-

zda ni jim po zna va njem te o rij skih osno va nje go vog so ci ja li zma.11 Bez 

to ga iz gle da lo mi je kao da te žak ma te ma tič ki za da tak po ku ša vam da 

re šim bez bro je va.

Da se u jed noj ma loj se ljač koj ze mlji, u na ro du ko ji ni je u ce li ni 

oslo bo đen, go vo ri o so ci ja li zmu kao na u ci ko ji je, po Mak su Ve be ru, 

po ja va gra đan skog dru štva ko ja unu tar tog dru štva se bi po ku ša va da 

na đe me sto12 (i u Sr bi ji se so ci ja li zam ja vlja sa po če ci ma li be ral nog 

po kre ta) – de ter mi ni sti su vi de li sa mo ple me ni tu uto pi ju. Taj isti po-

ku šaj dog ma ti ča ri su ob ja šnja va li is klju či vo stra nim uti ca ji ma i spo ri li 

su se ko ji je kod Mar ko vi ća pre vla dao. A, u su šti ni, i Mar ko vić je sta jao 

pred iz vor nom pro tiv reč no šću iz me đu pa tri jar hal nog dru štva i jed ne 

mo der ne po ja ve – so ci ja li zma. Pr vi ju je u Sr bi ji re šio ta ko što je u 

usta no va ma pa tri jar hal nog dru štva, za dru zi i op šti ni, ot krio na če la 

za jed nič ke svo ji ne i ra da ko ja su pro kla mo va la sva so ci ja li stič ka uče-

nja u Za pad noj Evro pi. 

Naj ra zvi je ni je ze mlje Za pad ne Evro pe i Ru si ju Sve to zar Mar ko vić 

je vi deo kao dve ci vi li za ci je, dva raz li či ta ti pa dru štva, ko ja ima ju raz-

li či te isto ri je i raz li či te za ko ne raz vo ja. Za jed no sa ide o lo zi ma ru skog 

so ci ja li zma, ko ji su u tra di ci o nal nim ru skim usta no va ma – mi ru i op šti ni 
vi de li osno ve za ne po na vlja nje za pad no e vrop skog pu ta, Mar ko vić je 

sma trao da tre ba iz be ći ka pi ta li zam, to jest pro le ta ri za ci ju i u od no su 

na raz vi je ni je na ro de – po lo žaj pro le ter skog na ro da: „Naš je za da tak 

ne da uni šti mo ka pi ta li stič ku pro iz vod nju, ko ja u stva ri i ne po sto ji, već 

da ma lu pa tri jar hal nu svo ji nu pre o bra zi mo u za jed nič ku i da ta ko pre-
sko či mo ce lu jed nu epo hu eko nom skog raz vo ja – epo hu ka pi ta li stič kog 

ga zdin stva.”13 Na če lu pri vat ne svo ji ne kao osno vi lič ne slo bo de, Mar-

ko vić je su prot sta vio udru ži va nje ra da i za jed nič ku svo ji nu, kao uslov 

uki da nja eks plo a ta ci je i re al ne slo bo de. O to me su sa njim u Sr bi ji po-

le mi sa li Vla di mir Jo va no vić, Dra gi ša Sta no je vić i dr Vla dan Đor đe vić.

Mar ko vić je od ba ci vao i bi ro kra ti ju i bur žo a zi ju u ko rist sa mo u pra-

ve na ro da. To je od re di lo nje gov po gled na dr ža vu. Li be ral noj dr ža vi, 

11 Vid. „So ci ja li stič ka uče nja u Za pad noj Evro pi i pro gre siv na dru štve na mi sao u Ru si ji 

(uvod ni deo)” u: La tin ka Pe ro vić: Srp ski so ci ja li sti 19. ve ka. Pri log isto ri ji so ci ja li stič ke mi-
sli. Knji ga pr va: Pr vi po zna va o ci i pri sta li ce so ci ja li stič kih uče nja u Sr bi ji…
12 U pri stup nom go vo ru Ge sam mel te Po li tische Schrif ten. 2. izd. Ti bin gen, 1955, str. 23.

13 Iz pi sma Ni ko li Mar ko vi ću, No vi Sad, 18. fe bru a ra 1873. g. Ce lo kup na de la Sve to za ra 

Mar ko vi ća. Sve ska sed ma. Be o grad, 1893, str. 66.
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ko ja je odvo je na od dru štva i ko ja ima is klju či vo po li tič ku funk ci ju, on 

je su prot sta vio na rod nu dr ža vu ko ja je „isto što i ure đe no dru štvo”.14Na-
rod na dr ža va se te me lji „na na če lu na rod nog su ve re ni te ta, a unu tra šnje 

ustroj stvo ra znih usta no va i dr žav nih or ga na na na če lu sa mo u pra ve 

(de cen tra li za ci ja) i na če lu iz bo ra. Na rod se mo ra sta ra ti da uki ne sve 

ide o lo ške sta le že u dru štvu kao su di je, za ko no dav ce, advo ka te, kao i 

po li ci ju i voj ni ke. Sva ki gra đa nin mo ra da je bra ni lac ze mlje i po ret ka, 

a ši re njem obra zo va nja, pro iz vod ni rad nik tre ba u isto vre me da po sta-

ne spo so ban da vr ši one po slo ve što ih da nas vr še „ona ’struč na’ li ca 

iz ide o lo ških sta le ža”.15 Kraj nji cilj ta kve dr ža ve je ste uki da nje po de le 

na one ko ji vla da ju i one ko ji ma se vla da. Ovaj re zi me Mar ko vi će vog 

uče nja se po na vljao, sa mo pod raz li či tim ime ni ma (so ci ja li zam, ra di-

ka li zam, ko mu ni zam): on je ini ci rao je dan mo del dru štva ko ji je pred-

sta vljao pa tri jar ha lan od go vor na iza zov mo der ni za ci je. U ot po ru mo de lu 

za pad no e vrop skog dru štva, sa dr ža no je od ba ci va nje ka pi ta li zma i gra-

đan skog dru štva. U svom te sta men tar nom ra du Je dan pri log za pro u ča-
va nje srp skog na ci o nal nog ka rak te ra, Slo bo dan Jo va no vić je re kao da je 

Sve to zar Mar ko vić „iza zvao ne što na lik na kri zu na šeg na ci o na li zma”, 

već sa mim tim što je „skre nuo pa žnju sa na ci je na jed nu po seb nu kla-

su, na se lja štvo”.16 Me đu tim, od ba cu ju ći le gi ti mi stič ko re še nje srp skog 

pi ta nja stva ra njem Ve li ke Sr bi je, Mar ko vić ni je do sled no iz veo ide ju fe-

de ra ci je: ona ni je sa vez na ci o nal nih dr ža va ju žno slo ven skih i bal kan-

skih na ro da, a u isto vre me u njoj bi sva ka na rod nost sa ču va la svo je 

je din stvo. U tom sve tlu, ot por ra slo ja va nju srp skog se ljač kog na ro da u 

funk ci ji je nje go vog na ci o nal nog je din stva.

Ra do mir Lu kić, pro fe sor te o ri je dr ža ve i pra va na Prav nom fa kul-

te tu u Be o gra du, po čet kom osam de se tih go di na pro šlo ga ve ka, ka da 

je ve li ča nje Sve to za ra Mar ko vi ća ap so lut no bi lo na vr hun cu, re kao je: 

„da, ma sov no uze to, mi tu ve li či nu sa mo ma nje-vi še ose ća mo, a da 

je ni smo do volj no na uč no is pi ta li i utvr di li ko li ka je ona i u če mu se 

tač no sa sto ji”.17 Za to je, iz gle da, bi lo po treb no pro u ča va ti Sve to za ra 

Mar ko vi ća u isto rij skoj per spek ti vi sve do kra ja XX ve ka. Tek ta per-

14 Latinka Perović, Srpski socijalisti 19. veka, knj. 2: Ideje i pokret Svetozara Markovića… 
str. 310.

15 Sve to zar Mar ko vić, „So ci ja li zam ili dru štve no pi ta nje”, Sa bra ni spi si, IV… str. 61–62.

16 Slo bo dan Jo va no vić, Je dan pri log za pro u ča va nje srp skog na ci o nal nog ka rak te ra, Vind-

zor, 1968, str. 17.

17 Vid. „Li te ra tu ra o Sve to za ru Mar ko vi ću” u: La tin ka Pe ro vić, Srp ski so ci ja li sti 19. ve ka. 

Knj. 2: Ide je i po kret Sve to za ra Mar ko vi ća… str. 166.



SOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJASOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJA

18

spek ti va ot kri va da je raz log nje go vog tra ja nja u mo de lu dru štva ko ji 

je on ini ci rao, u so ci ja li zmu ko ji je neo dvo jiv od isto ri je pa tri jar hal no-

sti i na ci o na li zma.

U ča so pi su „No va Evro pa”, 1925. go di ne, na pi ta nje u na slo vu 

svo ga član ka „Šta je na ma Sve to zar Mar ko vić?” – La za Po po vić je od-

go vo rio: „Ono što će da po bu di duh i du šu onih si ro tih lju di, ono što 

mo že da je po bu di, to je kod nas u Sr bi ji Sve to zar Mar ko vić. Za to će 

on da po sto ji i da osta ne i, do god ne bu de ne če ga bo lje ga, ja če ga i ori-

gi nal ni je ga, on tre ba i mo ra da osta ne”.18 Ali, to je ne što de fi ni tiv no, 

dog ma ko ja po de fi ni ci ji ne tr pi al ter na ti vu.

Sve po li tič ke stran ke u Sr bi ji ima le su u pro gra mi ma po li tič ku 

slo bo du i na ci o nal no oslo bo đe nje – ni jed na pro gram pri vred nog raz-

vo ja. Bla go sta nje na ro da i pra ved na ras po de la do ba ra bi li su ci lje vi, a 

je di no sred stvo – na rod na dr ža va. Van tog kon tek sta ne mo že se raz u-

me ti ni či nje ni ca da je u Sr bi ji dru ge po lo vi ne XX ve ka sva ka pri vred na 

re for ma, ko ju su in te lek tu al na i po li tič ka eli ta vi de le kao ra slo ja va nje 

na ro da, na i la zi la na ot por. Kao ni da je Sr bi ja na kra ju XX ve ka ži la vo 

bra ni la dr žav ni so ci ja li zam.

Ide o lo gi ja Sve to za ra Mar ko vi ća je ide o lo gi ja ne po na vlja nja pu ta 

ko ji su na svom raz vit ku pro šli za pad no e vrop ski na ro di. Ona iz ra ža va 

onu isto rij sku dra ma ti ku ko ja u se ljač kom si ro ma šnom na ro du na sta-

je sa po če ci ma nje go vog so ci jal nog ra slo ja va nja i stva ra nja mo der-

ne dr ža ve. Mar ko vić je raz vio ide ju ne ka pi ta li stič kog raz vo ja i ide ju 

na rod ne dr ža ve ko ja je isto što i dru štvo. On se, pri tom, osla njao na 

prin ci pe so ci jal ne jed na ko sti i na rod ne sa mo u pra ve, ko ji su po mo gli 

srp skom na ro du da op sta ne pod Tur ci ma. Ti isti prin ci pi su, po Mar ko-

vi ću, uz oslo nac na so ci ja li zam, ima li da bu du ona čvr sta osno va ko ja 

bi srp skom na ro du omo gu ći la da iz su sre ta sa za pad no e vrop skom ci-

vi li za ci jom, sa ka pi ta li zmom i li be ra li zmom, sa gra đan skim dru štvom 

iza đe eko nom ski i kul tur no raz vi je ni ji, a da osta ne ko re no svoj. Ovu 

pro tiv reč nost Sve to zar Mar ko vić pr vi iz ra ža va, ali ona ne po tre sa sa-

mo nje ga. U kri ti ci gra đan skog dru štva, od ko ga je stra ho va la i ne so-

ci ja li stič ka in te li gen ci ja – „Mar ko vić se”, ka ko je uočio Pre drag Pro tić, 

„na šao i sa kraj nje kon zer va tiv nim i sa kraj nje pro gre siv nim kri lom 

sr bi jan skog dru štva na is toj li ni ji”.19 I to ob ja šnja va nje go vo tra ja nje.

18 Isto, str. 101–102.

19 Pre drag Pro tić, „Sve to zar Mar ko vić i gra đan ski svet” u: Sve to zar Mar ko vić i srp ska 
knji žev nost. In sti tut za isto ri ju knji žev no sti i umet no sti, Be o grad, 1975, str. 210.
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Iz vor na pro tiv reč nost iz me đu pa tri jar hal nog sup stra ta ko ji je tre-

ba lo sa ču va ti i evrop skih for mi ko je su pro me nu pod ra zu me va le iza-

zi vao je ot por i fru stra ci ju. Vre me nom su for me pri hva ta ne ali se u 

pri me ni ni je mo glo pre po zna ti nji ho vo iz vor no zna če nje. Stran ci su u 

to me vi de li „lak ci vi li za ci je”,20 a isto ri o gra fi da nas da je Sr bi ja evrop-

ska dr ža va. Bi lo je, me đu tim, i du bljih tu ma če nja ove pro tiv reč no sti. 

Te ško će su na la že ne u to me što „naš dru štve ni ži vot ni je to li ko du bok 

da bi mo gao pri mi ti jed nu dru gu kul tu ru ko ja je u osno vi svo joj skroz 

in di vi du a li stič ka”.21 Ovaj jaz ni je ob ja šnja van sa mo vre men skim za-

o sta ja njem već pre sve ga struk tur nim raz li ka ma ko je su uti ca le na 

stva ra nje raz li či tih men ta li te ta. A Jor jo Ta dić je na kra ju pr ve če tvr-

ti ne XX ve ka pi sao da na ci o nal na in te li gen ci ja „ve ći nom u za pad nom 

du hu… ni je po sta la za pad njač ka, jer ko li ko god se za no si la za pad nom 

kul tu rom ipak ne pre sta je da bu de na rod na”.22

No vi, po sle oslo bo đe nja gra do va (1867) naj va žni ji iza zov za in-

te lek tu al nu i po li tič ku eli tu pred sta vlja lo je sti ca nje dr žav ne ne za-

vi sno sti 1878. go di ne. Za po de lu do ko je je ta da do šlo ana lo gi ja je 

tra že na u po de li ru ske in te li gen ci je na slo ve no fi  le i za pad nja ke, ali ona 

je za pra vo pred sta vlja la po li tič ku kri sta li za ci ju onih raz li ka ko je su se 

u Sr bi ji ma ni fe sto va le po lo vi nom še zde se tih go di na. Ni ko la Pa šić, je-

dan od naj bli žih sa rad ni ka Sve to za ra Mar ko vi ća i po sle nje go ve smr ti 

vo de ća lič nost so ci ja li sta, ko ji su se još za Mar ko vi će va ži vo ta na zi va li 

ra di ka li ma, opi sao je sta nje u Sr bi ji po sle Ber lin skog kon gre sa. Uči-

nio je to u pi smu A. I. Zi no vlje vu, še fu Azi jat skog de part ma na ru skog 

mi ni star stva ino stra nih po slo va. „Pro sti na rod”, pi sao je Pa šić, „mo že 

se ka za ti bio je ne za do vo ljan (od lu ka ma Ber lin skog kon gre sa) ali se 

ni je upu štao u da lja is pi ti va nja. In te li gen ci ja po de li la se je u dva ra-

zna ta bo ra”.23 Jed nu stru ju, jed nu stra nu u su ko bu – či je su po pri šte 

bi li Na rod na skup šti na i štam pa – či ni li su pri pad ni ci „dru gog kri la” 

li be ra la, na pred nja ci ili ka ko su ih na zi va li – za pad nja ci (Če do milj Mi ja-

to vić, Sto jan No va ko vić, Sto jan No va ko vić, Mi lu tin Ga ra ša nin, Mi lan 

20 Al bert Ma le, Dnev nik sa srp skog dvo ra, Be o grad, 1999, str. 204.

21 Du šan S. Ni ko la je vić, „Naš de mo kra ti zam”. Vid.Ko sta Sto ja no vić, Slom i vas kr se nje 
Sr bi je. Ar hiv srp ske aka de mi je na u ka i umet no sti, br. 10133.

22 Jor jo Ta dić, „Mi i Za pad”, No va Evro pa, Za greb, 1925, knj. XII, br. 10, str. 12.

23 Pi smo Ni ko le Pa ši ća A. I. Zi no vje vu. (Krat ki pre gled na bor bu, sta nje i te žnje na ro da 

srp skog u Kra lje vi ni Sr bi ji od Ber lin skog kon gre sa do da na šnjeg da na u: Ni ko la P. Pa šić, 

Pi sma, član ci i go vo ri (1872–1891). Pri re di li La tin ka Pe ro vić i An drej Še mja kin. Slu žbe-

ni list SRJ, Be o grad, 1995, str. 238.
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Pi ro ća nac, Mi lan Đ. Mi li će vić, Lju bo mir Ka lje vić, Mi lan Ku jun džić). 

Dru gu stru ju či ni li su sa rad ni ci Sve to za ra Mar ko vi ća, so ci ja li sti ko je 

je još i on na zi vao ra di ka li či je je je zgro (Ni ko la Pa šić, Pe ra To do ro vić, 

Pe ra Ve li mi ro vić, a za tim Jo van M. Žu jo vić, dr La za Pa ču) pri pa da lo 

ci ri škom kru gu. Oni su, i pre for mal nog or ga ni zo va nja stran ke, pre ko 

so ci ja li stič kih li sto va i skup štin ske opo zi ci je de lo va li kao stran ka i bi-

li pri pre mlje ni da je, ka da su se za to stvo ri li uslo vi, pr vi i or ga ni zu ju 

(1881).24

Na osno vu to ga što su li be ra li i na pred nja ci „po klo ni ci… za pad-

no e vrop skih usta no va”, Ni ko la Pa šić ih je u već po me nu tom pi smu A. 

I. Zi no vje vu svr stao u je dan ta bor. Raz li ko vao ih je uto li ko što li be ra li, 

od no sno nji hov vo đa Jo van Ri stić – „dr ži ne ku sre di nu, što je oba-

zri vi ji i spo ri ji u pre no še nju za pad nih usta no va na srp sko ze mlji šte, i 

što na ho di da u srp skom na ro du ima po gde ko jih usta no va i obi ča ja, 

ko je bi tre ba lo sa ču va ti, a na pred nja ci bi hte li s me sta da Sr bi ju pre-

tvo re u ka kvu za pad nu dr ža vi cu, i nji ma sve ne va lja, šta je srp sko i 

sla ven sko”.25 Dru ge su pri ro de raz li ke iz me đu ovog i dru gog ta bo ra. 

One le že „u du bljim mo ral nim i po li tič kim osno va ma i po gle di ma na 

svet i sla ven stvo”. Ra di kal na stran ka „na la zi da u srp skom na ro du ima 

to li ko do brih i zdra vih usta no va da bi ih tre ba lo sa mo ne go va ti i do pu-

nja va ti s onim do brim usta no va ma ko je se na ho de u ru sko ga na ro da i 

osta lih sla ven skih ple me na, a od za pa da uzi ma ti sa mo teh nič ko zna-

nje i na u ku i njo me se ko ri sti ti u du hu sla ve no-srp skom”.26

Stra ne u po de li ko ja se kri sta li sa la u in te lek tu al noj i po li tič koj 

eli ti Kne že vi ne Sr bi je po sle sti ca nja dr žav ne ne za vi sno sti ima le su 

raz li či te spolj no po li tič ke oslon ce. Li be ra li i na pred nja ci u Za pad noj 

Evro pi či jom je pa ra dig mom sma tra na Austro u gar ska, ra di ka li – u slo-

ven skoj i pra vo slav noj Ru si ji. U skla du sa ta kvom spolj no po li tič kom 

ori jen ta ci jom – i raz li či te pri o ri te te u unu tra šnjoj po li ti ci. Dok su li be-

ra li i na pred nja ci te ži li raz vo ju mla de ne za vi sne dr ža ve u du bi nu, po 

uzo ru na za pad no e vrop ske dr ža ve, ra di ka li – ne za do volj ni od lu ka ma 

Ber lin skog kon gre sa – sta ja li su na sta no vi štu da sva ka unu tra šnja 

re for ma vo di raz la ga nju je din stva na ro da neo p hod nog za ostva re nje 

24 La tin ka Pe ro vić, „Mla di Ni ko la Pa šić”, „Raz vi tak”, Za je čar, 1994, 3–4; „Ra di kal na 

stran ka pre for mal nog or ga ni zo va nja” u: Ži vot i de lo Ni ko le Pa ši ća. Zbor nik ra do va, Be-

o grad, 1996; „Sve to zar Mar ko vić i skup štin ska opo zi ci ja 1874. i 1875. go di ne u: Ži vot i 
de lo Sve to za ra Mar ko vi ća. Zbor nik ra do va, Be o grad, 1997.

25 Pi smo Ni ko le Pa ši ća A. I. Zi no vje vu… str. 238–239.

26 Isto, str. 329.
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oslo bo đe nja i uje di nje nja srp skog na ro da kao ko nač nog ci lja. Ova po-

de la se naj ja sni je kri sta li sa la 1878. go di ne, ali ona ni je ta da i na sta la. 

A ka ko je evo lu i ra la tek je tre ba lo vi de ti. Mo ja is tra ži va nja kre nu la 

su onim boč nim prav ci ma ko je sam po me nu la, sa ci ljem da ostva rim 

uvid u sva ku od stra na. De ce ni ja od 1878. do 1888. go di ne, od sti ca-

nja dr žav ne ne za vi sno sti do po slo vu li be ral nog Usta va od 1888, bi la 

je od lu ču ju ća za taj uvid. Idu ći tim boč nim prav ci ma, do šla sam i do 

neo če ki va nih uvi da.

Isto ri o graf sko na sle đe o „dru gom ko lu” li be ra la, na pred nja ci ma 

bi lo je skrom no. Sve do ne dav no, ni su po sto ja le stu di je o nji ho vim vo-

de ćim lju di ma, a isto ri ja Na pred ne stran ke ni je ni do da nas na pi sa na. 

Svi vo đi Na pred ne stran ke (Mi lan Pi ro ća nac, Sto jan No va ko vić, Če do-

milj Mi ja to vić, Mi lu tin Ga ra ša nin) bi li su lju di od de la i iz van po li ti ke 

i pred sta vlja li su pr ve in te lek tu al ce u Sr bi ji u mo der nom smi slu re či. 

Za ni mao me je ho ri zont sa ko ga su oni for mu li sa li mo gu ću ori jen ta-

ci ju dr ža ve po sle sti ca nja ne za vi sno sti, u su šti ni al ter na ti vu ori jen ta-

ci ji so ci ja li sta, ra di ka la. Pre ma pro tiv ni ci ma, ali i po sa mo o dre đe nju 

na pred nja ka, taj ho ri zont je bio – za pad no e vrop ski. U pro gram skom 

go vo ru ko ji je odr žao na otva ra nju spo me ni ka kne zu Mi ha i lu (6. de-

cem bra 1882) u Be o gra du, Sto jan No va ko vić je u Kne zu na la zio no-

si o ca sre di šne mi sli „da se od Sr bi je umo ta ne u pr vo bit noj pro šlo sti, 

po kri ve ne bes put nim šu ma ma, zga ri šti ma i kro vi nja ra ma raz vi je Sr-

bi ja ško la, Sr bi ja sa o bra ća ja, Sr bi ja ra di no sti, Sr bi ja pi to mo ga ži vo ta, 

Sr bi ja evrop ska” (podv. L. P.). Da se „iz Sr bi je na vi kle na ma le po tre be 

i još ma nji red”, stvo ri Sr bi ja „ve ćih po tre ba, raz vi je ni je ga ži vo ta, pa i 

obi la ti je ga re da”.

Sto jan No va ko vić je oda vao pri zna nje Kne zu i što je „od kon-

ser va tiv nih ve ro va nja sred nje ve kov ne ma se na rod ne is kre sa vao ži vi 

pla men no vog na pred nog ve ka”. Što je „svo jom po li ti kom i svo jim 

mo ral nim upli vom” uči nio da se „stvo ri Sr bi ja od 1867, ko joj on da-

šnji si ze ren gra do ve da je, ko joj Evro pa po ma že kao mla dom če du svo me” 

(podv. L. P.).27

Sa istih ho ri zo na ta mi sli li su i svi dru gi vo đi Na pred ne stran ke. 

Me đu tim, kao son du u nji ho vu ide o lo gi ju, or ga ni za ci ju i mo guć no sti 

27 Sto jan No va ko vić, Knjaz Mi ha i lo, be se da ko ju je pri li kom otva ra nja spo me ni ka 6. de cem-
bra 1882. iz go vo rio Sto jan No va ko vić, mi ni star pro sve te i cr kve nih po slo va, Be o grad 1882. 

Cit. Pre ma: Ol ga Ma noj lo vić Pin tar, Ar he o lo gi ja se ća nja. Spo me ni ci i iden ti te ti u Sr bi ji 
1918–1989, Be o grad 2014, str. 257.
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uze la sam, iz dva raz lo ga, Mi la na Pi ro ćan ca. Je dan od osni va ča Na-

pred ne stran ke i nje nih vo đa, on je naj pot pu ni je raz vio nje nu ide o lo-

gi ju. Osim to ga, kao pred sed nik pr ve vla de na pred nja ka (1880–1883) 

omo gu ćio je da se ona ogle da u po li tič koj prak si.

Pr va vla da na pred nja ka sa Mi la nom Pi ro ćan cem na če lu za po-

če la je po sle sti ca nja dr žav ne ne za vi sno sti sin hro ne re for me u ze mlji 

(pri vre da i fi nan si je, voj ska, ško la, zdra vlje na ro da). Pra vu za ko no-

dav nu re vo lu ci ju ko ju je iz vo di la „od o zgo”, pr va na pred njač ka vla da 

na me ra va la je da za vr ši do no še njem no vog usta va ko ji bi us po sta vio 

pred stav nič ki si stem de mo kra ti je ute me ljen na slo bod nom po je din-

cu. Na tom pu tu sta ja le su dve pre pre ke: kralj Mi lan i već čvr sto 

or ga ni zo va na i ma sov na Na rod na ra di kal na stran ka. Sva ku od njih 

Mi lan Pi ro ća nac je ana li zi rao. Kralj Mi lan ni je pri sta jao na od ri ca nje 

od u Evro pi već ana hro nog ap so lu ti zma.28 Po kre tač ka sna ga ra di-

ka la bi la je, po Pi ro ćan cu, „na rod na in te li gen ci ja”, „kri tič ki mi sle će 

lič no sti” ili ka ko su se be na zi va li „kri ti ča ri sve ga po sto je ćeg”. Sle de-

ći za jed no sa Sve to za rom Mar ko vi ćem svo je ru ske uči te lje, oni su 

kri ti ku sta vlja li iz nad za ko na.29 Ova se in te li gen ci ja ni je raz li ko va la 

od na ro da (dvo ji ca ru skih sla vi sta, P. A. Ro vin ski i P. A. Ku la kov ski 

na la zi li su da će ovo ne po volj no uti ca ti na bu du ći raz vi tak srp skog 

na ro da) i te ži la je na rod noj dr ža vi bez in sti tu ci o nal nog po sred ni štva 

iz me đu nje i na ro da či jih je de vet de se ti na či ni lo si ro ma šno i ne pi-

sme no se lja štvo.

„Na rod na in te li gen ci ja”, za Pi ro ćan ca „na zo vi-in te li gen ci ja” tvo-

rac je „ak si jo ma” na rod ni duh, za o sta lost kao pred nost, re zul ta ti na-

u ke i teh ni ke bez vred no snog si ste ma Za pa da u ko me su na sta li, pre 

sve ga bez eko nom ski i po li tič ki slo bod nog po je din ca. Ova „na zo vi-in-

te li gen ci ja” – „ne ve ru je is ku stvu, ru ga se na u ci što je ne po zna je, 

po ri če isto rij ski raz vi tak i svo je ga i osta lih na ro da i, kao sva ko po vr-

šno zna nje ili, bo lje, du bo ko ne zna nje, raz me će se bez ob zi ra i bez 

za zo ra”.30

Udru že na s pred stav ni ci ma na ro da kao ra di kal na opo zi ci ja u Na-

rod noj skup šti ni ova „na zo vi-in te li gen ci ja” bi la je no si lac ot po ra svim 

za ko ni ma pr ve na pred njač ke vla de. Za kon o na o ru ža nju sta ja će ume-

28 Mi lan Pi ro ća nac, Be le ške. Pri re di la Su za na Ra jić. Za vod za udž be ni ke i na stav na 

sred stva. Dva sto le ća, knj. 3, Be o grad 2004.

29 Vid. Ла тин ка Пе ро вич, „Мо де ль по ли ти че ской пар тии пе ре жив тая се бя”, Ро ди на 

Рос си й ский исто ри че ский ...”, Мо ска, 07 2013.

30 Mi lan Pi ro ća nac, Ustav nost, Be o grad, 1881, str. 26.
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sto na rod ne voj ske is ko ri šćen je za pod sti ca nje Ti moč ke bu ne (1883). 

Iako je vla da Mi la na Pi ro ćan ca ne što ra ni je pod ne la ostav ku, Ti moč ka 

bu na je fak tič ki za u sta vi la nje ne re for me. Ni je ih na sta vi la ni dru ga 

na pred njač ka vla da sa Mi lu ti nom Ga ra ša ni nom na če lu (1884–1887) 

usred ko je je vo đen srp sko-bu gar ski rat (1885).

Po sle pa da dru ge na pred njač ke vla de do šlo je do na si lja nad pri-

pad ni ci ma Na pred ne stran ke ko je je po zna to kao „na rod ni odi saj”.31 

Bez vla šće je za hva ti lo unu tra šnjost Sr bi je. Na pred nja ci su zver ski ubi-

ja ni, a nji ho va imo vi na je pljač ka na i uni šta va na; mno gi su se ise li li iz 

Sr bi je. Mi lan Pi ro ća nac je za be le žio: „Se če po unu tra šnjo sti pred sta-

vlja ju naš na rod kao naj di vljač ni ji u Evro pi. Gde se je do sad vi de lo da 

kom ši je je dan dru gog na bi ja ju na ko lje. Ovim pu tem ide mo na si gur no 

kraj njoj anar hi ji a ze mlja ima pra vo da se pred obra zo va nim sve tom 

ne sra mo ti i ne upro pa sti”.32 Me đu tim, da je cilj bio uni šte nje Na pred-

ne stran ke do ka zao je po no vlje ni ob ra čun sa njom u Be o gra du 1889. 

go di ne, po sle po slo vu li be ral nog usta va od 1888. I dvor i vla da osta li 

su pa siv ni pre ma na si lju nad na pred nja ci ma. Na pred na stran ka je tri 

pu ta po ku ša va la da ob no vi svoj rad ali nje na isto ri ja bi la je stvar no 

za vr še na po me nu tim po gro mi ma. 

Po če tak is tra ži va nja ra di ka li zma i ra di ka la kre nuo je, opet, boč-

nim prav ci ma. Ra di lo se o po pu nja va nju pra zni na u ba vlje nju ovom 

po ja vom ko ja je obe le ži la dru štve nu i po li tič ku isto ri ju Sr bi je po sle 

1878. go di ne. Pra zni ne su se od no si le na ve ze srp skih so ci ja li sta sa 

ru skim re vo lu ci o nar nim po kre tom po sle še zde se tih go di na ko je su 

obe le že ne ide ja ma Čer ni šev skog, Pi sa ro va i Do bro lju bo va. Srp ski 

so ci ja li sti su pra ti li po de le ko je su na sta ja le u ru skom re vo lu ci o nar-

nom po kre tu još za ži vo ta Sve to za ra Mar ko vi ća: on sam bio je pre-

ma nji ma opre de ljen. Fa sci nant ne su bi le nji ho ve ve ze sa pred stav-

ni ci ma ja ko bin sko-blan ki stič ke stru je, pre sve ga sa S. G. Ne ča je vom. 

Sr bi u Ci ri hu odr ža va li su ve ze sa njim, po ku ša li su da ga oslo bo de 

pri po ku ša ju švaj car skih vla sti da ga iz ru če Ru si ji. Ne ča jev je, pod 

tu đim ime nom, po se do vao i srp ski pa soš. Za raz li ku od Sve to za ra 

Mar ko vi ća, ko ji je te ror re vo lu ci o nar ne ma nji ne od ba ci vao u ko rist 

re vo lu ci je s na ro dom i za na rod, je dan broj nje go vih pri sta li ca pri hva-

31 La tin ka Pe ro vić, „Po li tič ki pro tiv nik kao ne pri ja telj” u: Ista, Iz me đu anar hi je i auto-
kra ti je. Srp sko dru štvo na pre la zi ma ve ko va (XIX–XXI). Hel sin ški od bor za ljud ska pra va u 

Sr bi ji, Bi bli o te ka „Ogle di”, br. 6, Be o grad 2006.

32 Mi lan Pi ro ća nac, Be le ške… str. 383.
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tao je ide je ru skog ja ko bi ni zma i blan ki zma. U vre me or ga ni zo va nja 

Na rod ne ra di kal ne stran ke, oni su se ja vi li kao po seb na so ci jal no-re-

vo lu ci o nar na stru ja. Ta da sam za po če la rad na ob ja vlji va nju isto rij-

skih iz vo ra o njoj i na stu di ja ma o nje nim pro ta go ni sti ma.33U srp skoj 

isto ri o gra fi ji bi le su ne po zna te nje ne ve ze sa ru skim ja ko bin ci ma i 

blan ki sti ma. To jest, sa te ro ri stič kom or ga ni za ci jom Na rod na vo lja, 

pr vom uop šte sve ru skom or ga ni za ci jom, ko ja je, 1. mar ta 1881. go-

di ne, iz vr ši la ubi stvo ca ra Alek san dra II, naj ve ćeg re for ma to ra Ru si-

je po sle Pe tra Ve li kog. 

Pred stav ni ci so ci jal nih re vo lu ci o na ra u Sr bi ji odr ža va li su te sne 

ve ze sa na rod no volj ci ma ko ri ste ći za to srp ske stu den te u Ru si ji ko ji 

su i sa mi pri pa da li ovoj stru ji. U Sr bi ji, pak, li sto vi so ci ja li sta – re vo-

lu ci o na ra – „Rad nik” i „Bor ba” po sta li su, kao nig de dru gde, gla si la 

Na rod ne vo lje. U nji ma su ob ja vlji va ne ste no graf ske be le ške sa pro ce sa 

na rod no volj ci ma op tu že nim za ubi stvo ca ra Alek san dra II, nji ho ve bi-

o gra fi je (po seb no že na), pro gram ski do ku men ti Na rod ne vo lje.

Iako kri ti ka ra di ka la od stra ne re vo lu ci o nar nih so ci ja li sta ni je 

ove osta vi la rav no du šnim, uti caj re vo lu ci o nar nih so ci ja li sta u Sr bi ji 

bio je znat no ma nji od sna ge nji ho ve an ti ci pa ci je bu du će re vo lu ci je 

i mo de la so ci ja li zma. Za jed no sa svo jim ru skim uči te lji ma, po čev od 

Ne ča je va do na rod no vo lja ca, oni su re vo lu ci ju vi de li kao de lo čvr sto 

or ga ni zo va ne re vo lu ci o nar ne ma nji ne ko ja osva ja vlast da bi njo me 

iz vr ši la so ci jal nu re vo lu ci ju u ko rist ve ći ne si ro ma šnog na ro da. Njen 

po če tak oni su vi de li u ve li koj ne raz vi je noj ze mlji, u to ku svet skog 

su ko ba.

Tu ma če nje ra di ka li zma i ra di ka la kao po sle di ce ras ki da sa ide-

ja ma Sve to za ra Mar ko vi ća, od no sno kao po ja ve na sta le pod uti ca-

jem fran cu skog ra di ka li zma, zah te va lo je pre ci zan od go vor na pi ta-

nje šta se do go di lo sa srp sko-ru skim re vo lu ci o nar nim ve za ma po sle 

še zde se tih go di na. To je vo di lo osve tlja va nju ru skih re vo lu ci o nar nih 

ide ja, iz nu tra, se dam de se tih i osam de se tih go di na, a za tim nji ho-

vih re pli ka u Sr bi ji.34 Ta ko je za po čeo moj rad na ob ja vlji va nju isto-

rij skih iz vo ra i stu di ja o glav nim stru ja ma ru skog re vo lu ci o nar nog 

33 Di mi tri je Mi ta Ce nić, Iza bra ni spi si 1–2. Uvod na stu di ja, iz bor, re dak ci ja dr. La tin ka 

Pe ro vić, „Rad”, Be o grad 1988.

34 La tin ka Pe ro vić, Srp sko-ru ske re vo lu ci o nar ne ve ze. Pri lo zi za isto ri ju na rod nja štva, Slu-

žbe ni list SRJ, Be o grad, 1994.
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na rod nja štva (anar hi sti, pro gre si sti, ja ko bin ci i blan ki sti).35 Ali sam, 

neo če ki va no, za te kla se be usred ra da na po seb noj knji zi o ru skim 

ko re ni ma re vo lu ci je u XX ve ku do ko je me je do ve lo upra vo pro u-

ča va nje ru skog re vo lu ci o nar nog na rod nja štva.36Ali i ru ski mi sli o ci 

po put N. A. Ber đa je va. Isto rij ski iz vo ri su uka zi va li na kon ti nu i tet 

ključ nih ide ja: mo del re vo lu ci o nar ne or ga ni za ci je i ka rak ter re vo-

lu ci je. U tom po gle du, bolj še vi ci ni su ot kri li ni šta no vo. Isto ri o gra fi 

(An drej Mi tro vić i Bran ko Pe tra no vić), kao i sa vre me ni ci (Mi lo van 

Đi las, Ko ča Po po vić, Mar ko Ni ke zić) na šli su, u knji zi, one ide je ko je 

je, po sle Pr vog svet skog ra ta, ba šti ni la ko mu ni stič ka in te lek tu al na 

eli ta u Sr bi ji i Ju go sla vi ji.

Pro u ča va njem ra di ka li zma i ra di ka la vra ti la sam se sa si gur ni jih 

osno va. Ali sam i da lje sle di la isti me tod: stu di je o nji ho vim ide o lo zi-

ma i osni va či ma za sni va la sam na isto rij skim iz vo ri ma ko je sam ob-

ja vlji va la. To se na ro či to od no si na Pe ru To do ro vi ća37 i Ni ko lu Pa ši ća, 

dva ključ na čo ve ka u po kre tu Sve to za ra Mar ko vi ća. Oni idu za jed no 

do Ti moč ke bu ne (1883), a za tim se raz dva ja ju. Osu đe nom na smrt 

pa po mi lo va nom od kra lja Mi la na, Pe ri To do ro vi ću i osta lim vo đa ma 

Na rod ne ra di kal ne stran ke pred sto ja la je vi še go di šnja ro bi ja ko ja je 

zna či la i kraj stran ke. Ta da, uz uve re nje da Na rod na ra di kal na stran ka 

ne mo že sa ma vla da ti, do la zi do kom pro mi sa sa kra ljem Mi la nom. Za 

stran ku sva ki kom pro mis bio je iz da ja i ona će ga uvek od ba ci va ti u 

ime svo jih iz vor nih na če la.

Po sle Ti moč ke bu ne, Ni ko la Pa šić38 je pro veo šest go di na (1883–

1889) u emi gra ci ji. Iz emi gra ci je je, za jed no sa mi tro po li tom Mi ha-

i lom, ra dio na pod ri va nju za pad njač ke po li ti ke kra lja Mi la na. Us po-

sta vio je ve ze sa slo ve no fil skim kru go vi ma u Ru si ji i ste kao na klo-

35 U pod go rič kom CID-u ob ja vi la sam: Alek san dar Her cen, Ru ski na rod i so ci ja li zam, 

2000; Pe tar La vro vič La vrov, Isto rij ska pi sma, 2000; Mi hail Alek san dro vič Ba ku njin, Dr-
žav nost i anar hi ja, 2008.

36 La tin ka Pe ro vić, Pla ni ra na re vo lu ci ja. Ru ski blan ki zam i ja bi ni zam. Tek sto ve sa ru skog 

pre ve la Li di ja Su bo tin, BIGZ – Glo bus, Be o grad – Za greb, 1988.

37 O du go za ne ma ri va nom Pe ri To do ro vi ću, uz bi o gra fi ju: Pe ra To do ro vić, „Rad”, Be o-

grad, 1983, ob ja vi la sam vi še nje go vih knji ga ko je su va žan isto rij ski iz vor za pro u ča va-

nje Na rod ne ra di kal ne stran ke i dru štve ne isto ri je Sr bi je u XIX ve ku. Vid. Pe ra To do ro-

vić, Iza bra ni spi si, 1 – 2, Be o grad, 1986; Dnev nik, Srp ska knji žev na za dru ga, Be o grad, 

1990; Kr va va go di na, Isto, Be o grad, 1991; Ogle da lo. Zra ke iz pro šlo sti. Me di cin ska knji ga. 

Me di cin ske ko mu ni ka ci je, Be o grad, 1995; Srp ska stvar u Sta roj Sr bi ji. Uspo me ne na kra lja 
Mi la na, Slu žbe ni list SRJ, Be o grad, 1997; Lič no sti i lič nost, Isto, Be o grad, 2000.

38 Ni ko la P. Pa šić, Pi sma, član ci i go vo ri (1872–1897)…
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nost slu žbe ne Ru si je. U Sr bi ju se vra tio po sle ab di ka ci je kra lja Mi la na 

1889. go di ne: za obo ji cu ni je isto vre me no bi lo me sta u Sr bi ji. „Bog, 

na rod i Ru si ja” – osno va je po li tič ke fi lo zo fi je Ni ko le Pa ši ća. A na pro-

gra mu na rod na dr ža va , na rod na sa mo u pra va i na rod na par ti ja, Na rod na 

ra di kal na stran ka či jim je ne pri ko sno ve nim vo đom po stao, iz ra sla je, 

po Slo bo da nu Jo va no vi ću, u se ljač ku kla snu or ga ni za ci ju. Čvr sta or-

ga ni za ci ja sa si ste mom od bo ra – od Glav nog do me snih – kao gla vom 

stran ke u se ljač kom bi rač kom te lu, Na rod na ra di kal na stran ka je bi la 

ostva re ni mo del stran ke ru skih na rod nja ka – la vri sta (sve s na ro dom, 
za na rod), ko ji su i sa mi go vo ri li da im je u Sr bi ji us pe lo ono što ni je u 

Ru si ji.39 Iako su po sto ja le Na pred na i Li be ral na stran ka, Na rod na ra-

di kal na stran ka bi la je po li tič ki he ge mon i taj mo del po li tič kog or ga-

ni zo va nja u Sr bi ji na dži veo je se be. Van red na Na rod na skup šti na (1. 

ok to bar 1889) „kon sti tu i sa la se kao či sto par tij ska skup šti na”. Iz nje 

je pro i za šla ho mo ge na ra di kal na vla da. Osim to ga, ra di ka li su ima li 

ve ći nu u Dr žav nom sa ve tu, u ka sa ci ji i ape la ci ji, u glav noj kon tro li. 

To sta nje je tač no opi sao Ži van Ži va no vić: „Ra di kal na stran ka, do tle 

moć na sa mo ’do le’, u na ro du, sad je, te melj no, učvr sti la svoj po lo žaj 

’go re’, u vr ho vi ma dr ža ve. Sve što se mo glo u dr ža vi po ra di ka li ti po-

ra di ka lje no je i na vrh pi ra mi de sa ra di kal nom osno vom i bo ko vi ma, 

sta ja lo je i ba lan si ra lo ne ra di kal no Na me sni štvo”.40 To je i dr ža vi da lo 

par tij ski ka rak ter.

Za jed no sa Du brav kom Sto ja no vić i Đor đem Stan ko vi ćem pro u-

ča va la sam de lo va nje Na rod ne ra di kal ne stran ke u opo zi ci ji i na vla sti. 

Bi lo je to je din stve no is tra ži vač ko is ku stvo sa bra no u če ti ri to ma: Ni-
ko la Pa šić u Na rod noj skup šti ni.41 Sa Ste no graf skim be le ška ma Na rod-

ne skup šti ne ko je su ma lo ko ri šće ne kao isto rij ski iz vor, do bi li smo 

u ru ke ključ ko jim smo mo gli otva ra ti ra zna pi ta nja: sta nje na rod ne 

sve sti, od nos na ro da i in te li gen ci je, vlast i opo zi ci ja, pri o ri te ti dr žav-

ne po li ti ke. Sa me sta pred sed ni ka Na rod ne skup šti ne kao sa tro na ili 

ol ta ra, uz go to vo ne po sto je ću opo zi ci ju, Ni ko la Pa šić je re la ti vi zo vao 

va žnost unu tra šnjeg raz vo ja ze mlje i for mal no pri hva tao čak evrop-

ske usta no ve, ali je čvr sto ostao na sta no vi štu da je „slo bo da ce log 

srp skog na ro da… ve ći i ja či ideal no što je… gra đan ska slo bo da Sr ba 

39 Ла тин ка Пе ро вич, „Мо де ль по ли ти че ско го ор га ни зо ва ния”...

40 Ži van Ži va no vić, Po li tič ka isto ri ja Sr bi je u dru goj po lo vi ni de vet na e stog ve ka, III, Be o-

grad, 1924, str. 32, 49.

41 Ni ko la Pa šić u Na rod noj skup šti ni Knj. 1: U opo zi ci ji (1878–1882); Knj. 2: Na vla sti 

(1889–1897) i (1901–1902). Pri re di la La tin ka Pe ro vić, Slu žbe ni list SRJ, Be o grad, 1997.
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u Kra lje vi ni”. Dru gim re či ma, raz voj Sr bi je kao mo der ne dr ža ve bio je 

pod re đen na ci o nal nom ide a lu.

Mo ja is tra ži va nja za u sta vi la su se na 1903. go di ni i ogle di o mo-

der ni za cij skim pro ce si ma u Sr bi ji (za kon o že le zni ci, za kon o za šti ti 

zdra vlja na ro da i sto ke, o po lo ža ju že ne) pro iz i šli su iz pret hod nih is-

tra ži va nja. Kao i ogle di o ka rak te ri sti ka ma mo der ni za ci je Sr bi je.42 Ra-

do vi Ol ge Po po vić – Ob ra do vić, Du brav ke Sto ja no vić i Su za ne Ra jić43 

pru ža ju uvid u sta nje in te lek tu al ne i po li tič ke eli te uoči di na stič kog 

pre vra ta 29. ma ja 1903. go di ne. Iako su pri pad ni ci in te lek tu al ne eli te 

uoči di na stič kog pre vra ta bi li vi so ko o bra zo va ni i na va žnim po zi ci ja-

ma u jav nom ži vo tu, oni su se, zbog ne do volj nog uti ca ja u po li ti ci, 

sma tra li „osu je će nom in te li gen ci jom”. Zbog to ga su uče stvo va li u pri-

pre ma ma pre vra ta, a po sle nje ga su ko blja va li se sa voj nim vr ho vi ma 

sa mo oko pri ma ta vla sti. I po sle Usta va 1903, ne uvi đa ju ći ogra ni če-

nja srp skog par la men ta ri zma, bi li su raz o ča ra ni, i tek su im po be de u 

bal kan skim ra to vi ma vra ti le na du. U jed nom pi smu 3. ok to bra 1913, 

Slo bo dan Jo va no vić ka že: „Ja sam pred rat (Pr vi bal kan ski) bio go to vo 

sa svim iz gu bio ve ru u na šu bu duć nost”. Na kon bal kan skih ra to va iz-

gle da lo mu je da se, za jed no sa dru gi ma ko ji su isto mi sli li, pre va rio. 

Na če mu je za sni vao svo ju ve ru? „Što se ti če”, pi sao je, „pro svet ne 

po li ti ke, tu će još mno go vre me na osta ti po sta rom. Ali ja sve ma nje 

ve ru jem da (dr ža va) mo že mno go da uči ni… na ma je uvek pro svet na 

po li ti ka bi la smu še na… Na ša pri vred na po li ti ka ni je bi la ni šta bo lja od 

pro svet ne”… I gde je iz vor ve re Slo bo da na Jo va no vi ća? Nje mu iz gle da 

da je, na ro či to u Dru gom bal kan skom ra tu, do ka za no da je „na ša voj-

ska, bez pre te ri va nja naj bo lja na Bal ka nu”.44

42 Mo guć nost i ogra ni če nja mo der ni za ci je; Pa tri jar ha lan od go vor na iza zov mo der ni za ci je; 

Beg od mo der ni za ci je; Sr bi ja u mo der ni za cij skim pro ce si ma XIX i XX ve ka. Vid. La tin ka Pe ro-

vić, Iz me đu anar hi je i auto kra ti je…

43 Ol ga Po po vić – Ob ra do vić, Par la men ta ri zam u Sr bi ji 1903–1914. go di ne, Be o grad, 

1998; Ista, Ka kva ili ko li ka dr ža va, Be o grad, 2008;

Du brav ka Sto ja no vić, Sr bi ja i de mo kra ti ja 1903–1914. Isto rij ska stu di ja o „zlat nom do bu” 
de mo kra ti je, Be o grad, 2003; Ista, Kal dr ma i as falt. Ur ba ni za ci ja i evro pe i za ci ja Be o gra da 
1890–1914, Be o grad, 2008; Ista, Ulje na vo di. Ogle di iz isto ri je sa da šnjo sti Sr bi je, Be o grad, 

2010. 

Su za na Ra jić, Vla dan Đor đe vić, bi o gra fi  ja po u zda nog obre no vi ćev ca, Be o grad, 2007; Ista, 

Alek san dar Obre no vić. Vla dar na pre la zu ve ko va. Su ko blje ni sve to vi, Be o grad, 2011.

44 Slo bo dan Jo va no vić, Sa bra ni spi si XII. Pri re di li Ra do van Sa mar džić i Ži vo rad Sto ja-

no vić. Be o grad ski iz da vač ki za vod, Ju go sla vi ja pu blik, Srp ska knji žev na za dru ga, Be o-

grad, 1991, str. 741.
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I jed nom Slo bo da nu Jo va no vi ću tre ba lo je mno go da tek pri kra ju 

svog du gog ži vo ta za klju či: „Čim se čo vek uz dig ne ne što ma lo iz nad 

na ci o nal nog ego i zma, nje mu po sta je ja sno, da na ci ja sa ma so bom ne 

pred sta vlja ono što se u fi lo zo fi ji na zi va ’vred nost’. Vred nost joj mo-

gu da ti sa mo op šti kul tur ni ide a li, ko ji ma se on da sta vlja u slu žbu”.45

Ka ko su na iza zo ve kra ja XX ve ka re a go va li pri pad ni ci in te lek-

tu al ne i po li tič ke eli te u Sr bi ji? U ko jim su isto rij skim ko or di na ta ma 

tra ži li re še nja? Da li su na zi ra li per spek ti vu i ka ko su je vi de li jed ni a 

ka ko dru gi? Da li su o to me ak tiv no raz go va ra li a ne sa mo pi sa li? Ali, 

mo žda se od nos iz me đu do mi nant ne i ne že lje ne eli te ko je su rav no prav-

no njen pred met raz re ša va kroz je dan pa ra doks sa vre me nog srp skog 

dru štva: ono je i otvo re no i za tvo re no. Nje go vu otvo re nost omo gu ći le 

su slo bod ne gra ni ce uoči ra to va de ve de se tih go di na i po sle njih. Mla-

di i vi so ko o bra zo va ni, kri tič na ma sa za pro me ne, u bek stvu od ra to va 

i u od su stvu per spek ti ve po sle ra to va, na pu sti li su ze mlju. Već če tvrt 

ve ka vr ši se, bez pre ki da, je din stve na se lek ci ja. Sr bi se in di vi du al no in-

te gri šu u raz vi je ni je evrop sko okru že nje. Kao ču va ri ko lek tiv nog iden ti-
te ta, u ze mlji osta ju sta ri, ne pi sme ni i po lu o bra zo va ni. To je hu mus za 

„po lu – zna nje”, „na zo vi – in te li gen ci ju”, „šo vi ment nu in te li gen ci ju”, 

„po lu – in te lek tu al ca”, „in tri gan ta” – o če mu su sve go vo ri li Vla di mir 

Ka rić, Mi lan Pi ro ća nac, Sto jan No va ko vić, Slo bo dan Jo va no vić, Mi ha-

i lo Kon stan ti no vić, Isi do ra Se ku lić, Kse ni ja Ata na si je vić… Ali i Ra do-

mir Kon stan ti no vić, Da ni lo Kiš, Bog dan Bog da no vić… Mo žda je već 

ka sno za jed nu te o ri ju ko ja bi raz re ši la pa ra doks isto vre me ne otvo re-

no sti i za tvo re no sti da na šnjeg srp skog dru štva: lo gi kom ne za dr ži vih 

pro me na u sve tu, on se spon ta no raz re ša va. 

45 Slo bo dan Jo va no vić, Je dan pri log za pro u ča va nje srp skog na ci o nal nog ka rak te ra, Vind-

zor, Ka na da, 1964, str. 573.
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Olivera Milosavljević

Nacionalizam i federalizamNacionalizam i federalizam
Nemogući spoj i jugoslovensko iskustvoNemogući spoj i jugoslovensko iskustvo

Ide ja fe de ra tiv ne dr ža ve ni je ima la mno go za go vor ni ka u srp skim 

in te lek tu al nim i po li tič kim kru go vi ma to kom pro te klog ve ka. Ako se 

iz u zme srp ska le vi ca (i so ci jal de mo krat ska i ka sni ja ju go slo ven sko-

ko mu ni stič ka op ci ja) či ji je kon cept dr ža ve uvek pod ra zu me vao ne ki 

ob lik fe de ra li zma, cen tra li stič ka dr ža va je uglav nom bi la op šte pri hva-

će na ide ja. Po seb no se u pro fe de ra li stič ke sta vo ve ne mo gu svr sta ti 

de kla ra tiv na i mi mi krič na po zi va nja na ci o na li stič ke eli te na fe de ra-

tiv no ure đe nje de ve de se tih go di na XX ve ka, ka da se ima u vi du da su 

ih pra ti la, sa su šti nom slo že ne dr ža ve ne spo ji va, no va cr ta nja ma pa i 

zah te vi za et nič ka pre se lja va nja sta nov ni štva.

Ot por pre ma fe de ra li zmu, od no sno, iz jed na ča va nje fe de ra li za-

ci je ze mlje sa nje nim ras pa dom, ni je spe ci fič nost i eks klu ziv nost ve-

za na sa mo za srp sko dru štvo ili uop šte za et nič ki tip na ci o na li zma. 

Ipak, raz li ke u po bu da ma za na sta nak pro tiv fe de ra li stič kih kon ce pa-

ta su zna čaj ne, po čev ši od onih iz vor nih, o ne de lji vo sti su ve re ni te ta, 

do onih ka sni je iz ve de nih, o ne de lji vo sti et no sa unu tra šnjim gra ni-

ca ma. Na sli čan na čin je i su prot no, strah od ma jo ri za ci je pre šao put 

od stra ha od ti ra ni je (si ro ma šne) ve ći ne (u Ha mil ton, 1981:147) do 

stra ha od ti ra ni je na ci o nal ne (et nič ke) ve ći ne. Npr. fran cu ska po li-

ti ka je du go iz mi šlja la „fe de ra li stič ke” ne pri ja te lje, po zna ju ći još od 

vre me na re vo lu ci je u XVI II ve ku strah da će po je di nač ni in te re si „pro-

gu ta ti su ve re nost na ro da”, pa su i nje na naj zna čaj ni ja ime na u ime 

ne de lji vo sti su ve re ni te ta, za stu pa la „ne spo ji vost fran cu ske mo nar hi je 

i fe de ra li zma”. Otu da je u ras pra va ma o ras po de li na de part ma ne, bi-
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lo upa dlji vo po do zre nje pre ma sva kom fe de ra tiv nom si ste mu i go to vo 

tre nut na dis kva li fi ka ci ja po kra jin skih te žnji kao re zul tat po i sto ve ći-

va nja se ce si je po kra ji na i fe de ra li zma. Ve za no za pret hod na is ku stva, 

fe de ra tiv ni si stem je kom pro mi to van dvo stru ko, nje go vim po ve zi va-

njem i sa de mo kra ti jom i sa ari sto kra ti jom. U pr vom slu ča ju, uve re nja 

da či sta de mo kra ti ja mo že da se re a li zu je sa mo u te ri to ri jal no ma lim 

dr ža va ma, iza zi va la su strah od iz ra ža va nja lo kal nih in te re sa. U dru-

gom slu ča ju, po ve zi va nje fe de ra li zma s ari sto kra ti jom, i po sred no s 

fe u da li zmom, pro iz vo di lo je uve re nje da je fe de ra ci ja „re pu bli kan ski 

fe u da li zam”, a fe u da li zam „mo nar hij ska fe de ra ci ja”, od no sno, da je 

fe de ra tiv ni si stem obe le žen kon zer va tiv nim i po kra jin skim du hom ko-

ji „po je din ca spu ta va mre žom lo kal nih za vi sno sti”. U oba slu ča ja se 

ve ro va lo da fe de ra li zam no si u se bi kli cu ras pa da, od no sno, da lo kal-

ne upra ve („vam pi ri slo bo de”) one mo gu ća va ju da „za ko no dav na cen-

tral nost” bu de sto žer vla sti stva ra ju ći „le gal nu anar hi ju”. Na su prot 

fe de ra li zmu iza bra no je stva ra nje no vog po li tič kog i dru štve nog te la 

či me se obez be đi va lo je din stvo i ot kla nja lo „stra ši lo ’fe de ra tiv nih re-

pu bli ka’”. (Fi re, Ozuf, 1996: 186-195; 963).

Za raz li ku od Fran cu ske ko ja je re vo lu ci jom kon sti tu i sa la jed nu 

po li tič ku na ci ju i sa aspek ta ne de lji vo sti su ve re ni te ta ospo ra va la fe-

de ra li zam, ili SAD či ji osam na e sto ve kov ni fe de ra li zam ni je bio re zul-

tat et nič kog i na ci o nal nog plu ra li zma, već po sto ja nja tri na est go to vo 

ne za vi snih dr ža va ko je su se udru ži le u dr žav ni sa vez, a gde je je dan 

od fak to ra stva ra nja čvr šće fe de ra ci je bio i in te res bo ga ti jih slo je va da 

se us po sta vi ja ka vla da ko ja bi omo gu ći la eko nom sku aku mu la ci ju (u 

Ha mil ton, 1981:158), Sr bi ja je to kom XX ve ka pro šla i kroz is ku stvo 

mo no na ci o nal ne, ali i kroz mno go du go traj ni je is ku stvo vi še na ci o nal-

ne dr ža ve, uz kon stant no is tra ja va nje na ci o na li stič kog de la nje ne po-

li tič ke i in te lek tu al ne eli te na ot po ru fe de ra li zmu sa obra zlo že njem 

da on „dro bi” obla sti „srp skog et nič kog pro sto ra”, „de li Sr be”, a gra-

ni ce kon sti tu i še uvek „na srp sku šte tu (Di mić, 1998:158-161), ili još 

eks pli cit ni je, na pod ra zu me va nju da je Ju go sla vi ja čim je stvo re na bi la 

osu đe na na ras tu ra nje jer Sr bi ni su bi li sve sni raz me ra opa sno sti ko ja 

je pro is ti ca la iz hr vat skih pred lo ga da se dr ža va pre u de si u fe de ra ci ju 

„u ko ju bi se une li i ele men ti ana ci o nal nog, et nič kog i po kra jin skog 

u isto rij skom smi slu” (Sa mar džić, 1989: 257; Sa mar džić, 1991: 174). 

Po la ze ći od ar gu me na ta ko ji su se to kom po sled njih sto go di na 

ja vlja li u srp skoj po li tič koj jav no sti pro tiv fe de ra li zma ili bi lo kog ob-

li ka de cen tra li zo va ne dr ža ve, mo gu se po sta vi ti sle de ća pi ta nja: (1) U 
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ka kvoj su me đu za vi sno sti na ci o na li zam, kao ide o lo gi ja ko ja od re đu je 

na ci ju kao bi o lo ško je din stvo i glo ri fi ku je nje ne ne de lji ve oso be no sti, 

i do mi nant ni sta vo vi srp ske eli te o op ti mal nom ure đe nju dr ža ve? (2) 

Za što na ci o na li zam raz vi ja uve re nje da su uni ta ri zam i cen tra li zam 

„pri rod no sta nje dr ža ve”, a sva ka de cen tra li za ci ja ve štač ki kon strukt 

sa umi šlja jem da pro iz ve de njen ras pad? (3) Za što su u na ci o na li zmu, 

fe de ra li sti, kon fe de ra li sti, auto no mi sti, uvek vi đe ni kao ne pri ja te-

lji pri mar no na ci je, pa tek po sred no i dr ža ve? (4) Za što je po čet kom 

90-ih go di na u Sr bi ji, mir noj kon fe de ra li za ci ji Ju go sla vi je, kao bo lji 

pret po sta vljen njen rat ni ras pad? (5) I na kra ju, da li je cen tra li zam 

u kon kret nom slu ča ju sa mo pro dukt na ci o na li zma, pa tri jar hal no sti, 

tra di ci o na li zma..., ili pre sve ga po tre be za ne de lji vom mo ći na ci o nal-

ne eli te?

(1) Raz lo ge go to vo pod ra zu me va nog cen tra li stič kog dr žav nog 

ustroj stva tre ba tra ži ti u sa dr ži ni et nič kog na ci o na li zma i u nje mu, 

me stu nje go vog tvor ca – na ci o nal ne eli te. Et nič ki na ci o na li zam ne 

pri hva ta auto nom nost ni žih je di na ca u okvi ru dr ža ve iz vi še raz lo ga. 

Po la ze ći od go to vo bi o lo škog je din stva na ci je ko ja ima „gla vu”, „te lo” 

i „du šu”, od no sno, na ci o nal nu eli tu, na rod kao te lo či je gra ni ce ras-

pro sti ra nja de fi ni še eli ta i „ne pro men lji vi” na ci o nal ni „duh” či ju sa-

dr ži nu i po tre be od re đu je eli ta, na ci o na li zam pod ra zu me va ne ko li ko 

pred u slo va ko ji mo ra ju bi ti za do vo lje ni u (uvek pod lo žnoj pro me ni) 

na ci o nal noj dr ža vi. Pod ra zu me va je din stve nost (ci lje va, ide ja, ve ro va-

nja); uni form nost (ka rak te ra, oso bi na, iden ti te ta); ko lek ti vi zam (pri-

pad nost jed nom, na ci o nal nom ko lek ti vu i pri hva tlji vost lič nog iden-

ti te ta sa mo kao de la pri mar nog, ko lek tiv nog iden ti te ta). Zbir sve ga 

po bro ja nog je zah tev za ure đe njem ko je pod ra zu me va cen tra li zam (je-

dan na rod, je dan uni ver zal ni cen tar, jed na vla da, ali i je din stve na i 

ne de lji va pro šlost iz ko je pro is ti če ne de lji va sa da šnjost i bu duć nost). 

Et nič ki na ci o na li zam ne ve ru je u vi še stru ke iden ti te te, u raz li či tost, u 

plu ra li zam in te re sa, u in di vi du a li zam, a na ci o nal nu dr ža vu vi di sa mo 

kao za štit ni ka eks klu ziv ne na ci je, nje ne je din stve ne i ne de lji ve „na ci-

o nal ne vo lje” i „na ci o nal nog in te re sa”. Nji ho vu je din stve nost obez be-

đu je je din stve na eli ta ko ja i de fi ni še „in te re se” i „vo lju” i za to od ri če 

po tre bu da se to „pri rod no” je din stvo ce pa na ni že je di ni ce.

(2) Još pri li kom stva ra nja pr ve ju go slo ven ske dr ža ve u dru goj de-

ce ni ji XX ve ka, fe de ra tiv no ustroj stvo je od ba če no sa obra zlo že njem 

da je ne mo gu će obe le ži ti gra ni ce iz me đu Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca 

osim si ste mom „ise lje va nja i do se lja va nja ko jim bi se ra sta vi li ra zni 
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ele men ti, što su sa da is pre me šta ni na naj za ple te ni ji na čin”.1 I pri li-

kom raz bi ja nja po sled nje Ju go sla vi je se dam de set go di na ka sni je, ar-

gu men ti su osta li isti, od no sno, na ci ja, nje ne gra ni ce pre ma dru gi ma, 

mo guć nost „ise lja va nja i do se lja va nja”, bi li su je di ni ar gu men ti u ras-

pra vi o (ne)mo guć no sti op stan ka slo že ne dr ža ve. Taj „no vi” na ci o na-

li zam ob li ko van u kru go vi ma srp ske in te lek tu al ne, pre sve ga aka dem-

ske eli te osam de se tih go di na XX ve ka, ko ji je, po sta ju ći do mi nan tan 

obra zac mi šlje nja u dru štvu, od re dio i da lje dru štve ne to ko ve, ras pad 

dr ža ve i rat, imao je od re đe ne ka rak te ri sti ke, već vi đe ne u pro šlo sti. 

Nje go vo pri mar no svoj stvo bi lo je uve re nje u sop stve nu „pri rod nost” 

i du go tra ja nje ko je je pro iz vo di lo da lje ve ro va nje da se na su prot ta-

kvim „pri rod nim” dru štvi ma i dr ža va ma, na la ze one „ne pri rod ne”, 

na bi lo ko ji na čin slo že ne tj. „ve štač ke”, uglav nom ba zi ra ne „sa mo” 

na za ko ni ma kao pro duk ti ma jed ne ge ne ra ci je. Na su prot za ko ni to-

sti, pod ra zu me van je „pri ro dan”, „do ma ćin ski”, go to vo uro đen od nos 

pre ma dr ža vi, za či ju je re a li za ci ju nu žno obez be đe nje na ci o nal ne je-

din stve no sti i po ce nu ra se lja va nja sta nov ni štva.

Ova kva uve re nja su kra jem osam de se tih go di na re zul ti ra la stva-

ra njem jav nog mnje nja ko je je uz po moć pse u do i sto rij skih raz lo ga po-

ve ro va lo u nu žnost raz grad nje po sto je će slo že ne dr ža ve ka ko bi se 

ostva ri lo, u njoj one mo gu će no, „na ci o nal no je din stvo”. U re če nom 

smi slu je ka rak te ri stič no mi šlje nje srp skog aka de mi ka da je „ko ren 

sna ge” srp skog „bi ća” u pri rod nom „or ga ni zmu” nje go vog dru štva 

ko ji se sa sto jao „od spon ta no usa gla še nih” du hov nih funk ci ja. „Na-

su prot to me, tu đin ske dr ža ve u ko ji ma je tra jao srp ski na rod bi le su 

or ga ni za ci je za sno va ne na smi šlje nim prav nim si ste mi ma, bez pri-

rod ne osno ve, u stva ri, im pe ri jal ne fik ci je ko je su mo gle du go tra ja ti 

uko li ko su, ko ri ste ći ih, do zvo lja va le po sto ja nje unu tra šnjih ži vot nih 

or ga ni za ma, me đu ko ji ma je bio i srp ski.” Po nje mu je Sr bi ja na sta la 

kao dr ža va jed nog na ro da, a Sr bi su se oku plja li „pod vla šću onih ko ji 

su bi li nji ho vog ro da, a ne tu đi ni ko ji su me đu njih upa li da im stvo re 

dr ža vu”. Ta ko se „srp sko pa tri jar hal no ure đe nje” odr ža va lo za hva lju-

lju ći, „pre sve ga, srp skom pra vo sla vlju” ko je je od re đi va lo „kul tur nu 

za tvo re nost u od no su na sve tu đin sko”. Tvr dio je da „isto rij ska dru-

štva na sta la kao pri rod ni or ga ni zmi ne mo gu osta ti na oku pu bez bož-

je re či u svo joj sr ži”, da je u za jed ni ci stvo re noj u epo hi Ne ma nji ća, 

1 Iz ja va Ni ko le Pa ši ća li stu „Mor ning post”, 17. ok to bra 1918. (u Pe tra no vić, Ze če vić, 

1988: 74)
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ostva re no „je din stvo di na sti je, cr kve i na ro da”, a da je glav no obe lež je 

te du hov no sti „sa bor nost u od lu či va nju ume sto pre na gla še ne sta le ške 

po de lje no sti” (Sa mar džić, 1989: 67-72; Sa mar džić, 1991: 166-173). I 

dru gi aka de mik je tvr dio da su Sr bi uvek ima li „do ma ćin ski” od nos 

pre ma dr ža vi, do ži vlja va ju ći je „kao naj dra go ce ni je op šte na rod no do-

bro i bi la im je sa vr še no tu đa po mi sao da u njoj obez be đu ju se bi ili 

dru gi ma ne ki po se ban sta tus ko ji bi na ru ša vao je din stvo ze mlje” (Ivić, 

1991: 191-192).

Još eks pli cit ni je, ide ja o srp skoj dr ža vi ko ju pri mar no od re đu je 

je din stvo i ne de lji vost na ci je, iz lo že na je u te zi iz 1992. da se raz-

bi ja njem Ju go sla vi je re a li zu je zah tev srp ske emi gra ci je „za ve kov no 

ostva re nje srp skih na ci o nal nih ide a la i ci lje va: uob li ča va nje sve srp-

skog na ci o nal nog pro gra ma i nje go vu isto rij sku re a li za ci ju – da svi 

Sr bi ži ve u jed noj na ci o nal noj dr ža vi, et nič ki kom pakt noj, sve to sav-

skoj”, sa „vr hov nim Do ma ći nom – di na sti jom Ka ra đor đe vi ća na če-

lu” (Su bo tić, 1992: 12-36). Srod ne su i emi grant ske te ze da je „sve ta 

du žnost svih Sr ba” da „oslo bo de sve srp ske kra je ve, i da u isto rij skim 

i et no graf skim gra ni ca ma srp skog pro sto ra ob no ve svo ju na ci o nal-

nu dr ža vu u ko joj će svi Sr bi bi ti slo bod ni i uje di nje ni.” (Spa laj ko vić, 

1992: 87). Kao i one naj ek spli cit ni je, da će kad se sru ši dru ga Ju go-

sla vi ja bi ti po sled nja šan sa „da se de fi ni tiv no i ja sno obe le ži srp sko 

et nič ko pod ruč je”, jer „kad-tad, mi će mo mo ra ti da se pri be re mo, da 

se pri ku pi mo, zbi je mo za jed no, da iz svo jih re do va od stra ni mo ono 

što je stra no, tzv. ’stra na te la’ (cor po ra ali e na)”, jer, „mo ra mo se kon-

cen tri sa ti, spo ji ti, pri lju bi ti”, a ako „po stig ne mo ra se lja va nje i iz me-

nu sta nov ni štva, po sled nji ar gu ment za odr ža nje Ju go sla vi je ot pa šće” 

(Ko stić, 1992: 250-253). 

(3) U re do vi ma srp ske eli te (sa po me nu tim iz u zet kom de lo va le-

vi ce), sva ka de cen tra li za ci ja je od bi ja na sa po zi ci ja pri mar no in te re sa 

na ci je, a tek po sred no i dr ža ve, bu du ći da je to bio slu čaj i u uslo vi ma 

ka da je na ci ja „de li la” dr ža vu sa dru gi ma (to kom eg zi sten ci je Ju go-

sla vi je) i on da ka da je ži ve la „sa ma” u sop stve noj dr ža vi (na po čet ku 

XX i XXI ve ka). To sve do či da je u od no su na ci ja – dr ža va, na ci ja uvek 

bi la kon stan ta, a dr ža va pro me nji va, od no sno, da je je din stvo et nič ke 

na ci je ko ja svo jim ras pro sti ra njem od re đu je gra ni ce (uvek) bu du će, 

za mi šlje ne dr ža ve, pri tom iz dig nu to iz nad dr žav nih in te re sa, od re đi-

va lo zah tev za nje nim cen tra li stič kim ustroj stvom. U kraj njoj in stan ci, 

i u oba slu ča ja da bi se, pod pa ro lom „na ci o nal nog je din stva” obez be-

di la ne de lji va moć na ci o nal ne eli te.
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(4) De vet na e sto ve kov ni na ci o na li zam je de fi ni sao „na ci o nal ni 

pro gram” kao „oslo bo đe nje i uje di nje nje srp skog na ro da”, od no sno, 

pod ra zu me vao je, ma ka ko ne re al nu, ali ipak in te gra ci ju na ro da ko ji 

je ži veo u raz li či tim dr ža va ma. Kra jem dva de se tog ve ka, on je opet 

de fi ni san kao „oslo bo đe nje i uje di nje nje srp skog na ro da”, ali je to 

ovog pu ta zna či lo dez in te gra ci ju po sto je će dr ža ve i nje nih fe de ral nih 

je di ni ca po je di nač no. Ni u pr vom ni u dru gom slu ča ju ovaj cilj ni je vi-

đen kao ostva riv u de cen tra li zo va noj dr ža vi. Za to, kao naj bo lji pri mer 

iz ne dav ne pro šlo sti ko ji do ku men tu je sve oso bi ne ovog ti pa et nič kog 

na ci o na li zma, mo že po slu ži ti po sled nji u ni zu po nu đe ni iz bor po čet-

kom de ve de se tih go di na. Reč je o al ter na ti vi iz me đu kon fe de ral ne Ju-

go sla vi je (bez žr ta va i ma te ri jal nih ra za ra nja) kao po ku šaj oču va nja 

ve će za jed ni ce uz do dat nu de cen tra li za ci ju, ili kr va vog ra ta (uz hi lja-

de mr tvih i ma te ri jal na ra za ra nja) sa ci ljem raz bi ja nja ve će dr žav ne 

za jed ni ce ka ko bi se „ideal” je din stve no sti even tu al no ostva rio u ma-

njoj. Ko li ka je bi la sna ga ar gu me na ta ko ji ma je od bi je na pr va, i ko ji su 

vo di li dru goj so lu ci ji kao du go pri pre ma nom iz bo ru eli te?

Ira ci o nal ne ide o lo gi je kao što je i et nič ki na ci o na li zam, zah te va-

ju jed no stav ne od go vo re na slo že na dru štve na pi ta nja, od no sno, po-

tvr du una pred po sta vlje nih te melj nih tvrd nji. Jed na od njih, tra že na 

na pi ta nje/tvrd nju: za što Ju go sla vi ja vi še ni je mo gu ća, pro na đe na je u 

od go vo ru/po tvr di: zbog de cen tra li stič kog Usta va iz 1974. go di ne. Ar-

gu men ti za ovu tvrd nju su gla si li da su ge ne ra to ri ju go slo ven ske kri ze 

„ide je o kon fe de ra li stič koj Ju go sla vi ji” što je iz jed na ča va no sa ide jom 

„o obes pra vlje noj Sr bi ji” (Mla de no vić, 1989: 125); da je in te res vla da-

ju ćih kru go va svih dru gih ju go slo ven skih na ro da bio da se „us po sta-

vi pot pu na kon fe de ra ci ja kao la ba va tvo re vi na” u ko joj će „ima ti sva 

pra va i sa mo sim bo lič ne oba ve ze” (Ta dić, 1992: 60); da bi kon fe de ra-

ci ja bi la „po če tak du ge ne sta bil no sti” (Ek me čić, 1992: 37); da po sto je-

će unu tra šnje gra ni ce u Ju go sla vi ji mo gu bi ti le gi tim ne „sa mo ako su 

za sno va ne na et nič kim i isto rij skim te me lji ma” (Mar ko vić, 1994: 353); 

da će se iz gu bi ti mir „ako pri sta ne mo da uđe mo u klop ku ko ja se zo ve 

’sa vez su ve re nih dr ža va’” (Pa vle Ivić, Po li ti ka, 24. av gust 1991); da je 

kon fe de ra ci ja „ne što naj go re što se Ju go sla vi ji mo že do go di ti”, a da 

je do sta bi lo „ko je ka kvih dru štve nih ure đe nja ko ja nig de ne po sto je” 

(Ko sta Mi haj lo vić, Po li ti ka, 25. av gust 1991); da „je di ni ras plet ju go-

slo ven ske kri ze ko ji mo ra mo po sva ku ce nu spre či ti je kon zer va ci ja 

Ju go sla vi je kao sa ve za dr ža va u nji ho vim do sa da šnjim gra ni ca ma. To 

bi zna či lo pre pu šta nje iz mu če nog i de set ko va nog srp skog na ro da u 
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Hr vat skoj na mi lost i ne mi lost usta ša ma” (Mi ha i lo Mar ko vić, Po li ti ka, 

30. i 31. av gust 1991)... 

(5) Pa žlji vo či ta nje ovih i slič nih is ka za po ka zu je da „ar gu men-

ta ci ja” pro tiv Usta va 1974, pro tiv fe de ra ci je ili kon fe de ra ci je, ustva-

ri ni je ni po sto ja la. Po sto ja lo je sa mo eks pli cit no od ba ci va nje sva ke 

ide je slo že ne dr ža ve bez ob ja šnje nja, a ni je ga bi lo jer se pod ra zu-

me va lo: jed no o bra znost na ci je, nje no uje di nja va nje i raz dva ja nje od 

„dru gih”, una pred pred o dre đe na eli ta ko ja „zna” šta je na ci o nal ni 

in te res, ne do zvo lja va ju ver ti kal nu po de lu vla sti, jer ka ko je to de fi ni-

sao je dan aka de mik, srp ski na ci o nal ni pro gram mo že bi ti sa mo de lo 

„ne ko li ko od go vor nih, mu drih lič no sti – in te lek tu a la ca i po li ti ča ra” 

(Mar ko vić, 1994: 354) ili još bo lje, ka ko je to de fi ni sao dru gi aka de-

mik, na ci o nal ni pro gra mi su „ac ta sec re ta” za ko je zna sa mo naj u že 

ru ko vod stvo (Va si li je Kre stić, u Vu če lić, 1992: 97) i naj bo lje, ka ko je 

to de fi ni sao tre ći aka de mik – tvor ci na ci o nal nog pro gra ma su pi sci 

i uop šte in te lek tu al ci ko ji su ne kad ogla ša va li uje di nje nje na ci je, a 

„da nas ogla ša va ju i nji ho vo raz je di nje nje”, pa „srp ski in te lek tu al ci 

sto je pred no vim isto rij skim iza zo vom: ogla ša va nje no vog na ci o nal-

nog pro gra ma. Oni ga da nas ša pu ću, o nje mu se uglav nom usme no 

spo re, ali ga još uvek u bit nim sa dr ža ji ma ne ime nu ju.” (Ćo sić, 1992: 

138). Od jek ova kvih sta vo va u jav no sti pro iz vo dio je i ade kvat na ras-

po lo že nja. Pre ma dva is tra ži va nja sta vo va jav no sti u Sr bi ji na pi ta nje 

ka ko u slu ča ju ras pa da Ju go sla vi je re ši ti pro blem gra ni ca, re zul ta ti 

su bi li sle de ći: 2

2 Pre ma: An to nić, 2003:146. Autor od ko ga su ov de pre u ze ti po da ci iz is tra ži va nja, 

na osno vu njih iz vo di op ti mi stič ki za klju čak da se čak ni 1991. ni je pro me nio pro ce nat 

onih ko ji su bi li za za dr ža va nje po sto je ćih gra ni ca pa je „do bar deo gra đa na Sr bi je, i po-

red rat nih stra ho ta, ve ro vao da je pro blem Sr ba u Hr vat skoj za pra vo pro blem nji ho vih 

gra đan skih i na ci o nal nih pra va, a ne pro blem stva ra nja Ve li ke Sr bi je”. Za ni mlji vo je da 

ni je ana li zi rao zna če nje dru gih po da ta ka – da je u tom krat kom vre men skom pe ri o du 

naj ve ću pro me nu (skok) po ka zao pro ce nat onih ko ji su bi li za rat nu op ci ju, od no sno, 

pro me ne gra ni ca rat nim pu tem.

no vem bar 1990. av gust 1991.

za dr ža ti po sto je će gra ni ce 27% 27,7%

utvr di ti no ve gra ni ce mir nim pu tem 23% 29,8%

utvr di ti no ve gra ni ce oru ža nim pu tem 20% 32,4%

bez sta va 25%  9,7%2
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In di ka tiv no je da je uz re la tiv no sta bi lan pro ce nat onih ko ji su bi-

li za oču va nje po sto je ćih gra ni ca, i ma lu pro me nu pro cen ta onih ko ji 

su oče ki va li pro me nu gra ni ca mir nim pu tem, naj ve ći skok imao broj 

„ra to bor nih” ko ji su tra ži li pro me nu gra ni ca oru ža nim pu tem, (ve ro-

vat no) na ra čun bit no sma nje nog pro cen ta is pi ta ni ka bez sta va.

* * *
Uz ras pro stra nje no ve ro va nje in te lek tu al ne eli te (spo je ne s vla-

šću) o nje noj mi si ji da go vo ri u ime jed no o bra znog ko lek ti va i da mu 

od re đu je „bi će”, „duh”, „na ci o nal ni in te res”, „na ci o nal ni pro gram” i 

„gra ni ce na ci o nal ne dr ža ve”, ka ko se uop šte mo gla raz u me ti bi lo ka-

kva ide ja auto no mi je za Voj vo di nu u ko joj ta ko đe ve ćin ski ži vi srp ski 

na rod? Naj bo lje je to po ka zao još je dan aka de mik ka da je Voj vo di ni 

ospo ra vao pra vo i na po seb nu aka de mi ju na u ka tvr de ći da su po kra-

jin ske aka de mi je i stva ra ne da bi se raz bi lo „ce lo ja je srp ske kul tu re”, 

i za klju ču ju ći da „kad već u Sr bi ji pra vi mo jed nu dr ža vu, je dan par la-

ment, ne vi dim raz lo ga da ima mo tri aka de mi je”. (An to ni je Isa ko vić, 

Po li ti ka, 26. maj 1990).

Ipak, bez ro man ti čar ske mi mi kri je i naj tač ni je sa sta no vi šta na-

ci o na li stič kih zah te va i ve ro va nja, an ti a u to no mi stič ku ar gu men ta ci ju 

kao pi ta nje ne mo guć no sti da ljeg ši re nja (uvek pro men lji vih) dr žav nih 

gra ni ca, je de fi ni sao sre di nom osam de se tih go di na još je dan aka de-

mik ko ji je svo jom knji gom o Ko so vu i otvo rio vra ta pro va li srp skog 

na ci o na li zma u isto ri o gra fi ji i pu bli ci sti ci. Kri ti ku ju ći sta vo ve Di mi tri-

ja Tu co vi ća i srp ske so ci jal de mo kra ti je s po čet ka XX ve ka o fe de ra ci ji 

ili kon fe de ra ci ji bal kan skih dr ža va, za klju či vao je da bi u toj za jed ni ci 

Sr bi ja mo ra la da se za do vo lji gra ni ca ma iz 1878. „kao svo jim de fi ni-

tiv nim dr žav no prav nim i na ci o na lim okvi rom” iz če ga je pro is ti ca lo 

nje go vo uve re nje da se po sta nak auto no mi ja u Ju go sla vi ji mo že po-

sma tra ti, „ne s ozbi rom na po tre bu da se ostva ri pra vo na ci o nal nih 

ma nji na na po li tič ku eg zi sten ci ju u no voj dr ža vi, već s ob zi rom na 

po tre bu da se eli mi ni še sva ka mo guć nost vas po sta vlja nja Sr bi je u 

nje nom ra ni jem po li tič kom kon cep tu. Auto no mi ja ma se re ša va lo, na 

ne ki na čin, ’srp sko pi ta nje’ a ne pi ta nje na ci o nal nih ma nji na” (Bog da-

no vić, 1990: 262-264, 293).

Na kra ju, šta je od pro tiv fe de ra li stič kih ar gu me na ta iz re vo lu ci-

o nar nog XVI II ve ka osta lo kra jem XX ve ka u „srp skom” pro tiv fe de ra-

li stič kom kon cep tu? Na su prot ne de lji vo sti su ve re ni te ta po li tič ke na-

ci je, ostao je zah tev za ne de lji vom mo ći eli te ve ćin ske na ci je, ume sto 
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obez be đe nja dr žav nog je din stva, osta la je te žnja za obez be đe njem 

je din stva na ci je u vi še na ci o nal noj dr ža vi po ce nu nje nog raz bi ja nja, 

ume sto su prot sta vlja nja kon zer va tiv nom po kra jin skom du hu, su prot-

sta vlja lo se fe de ra li zmu sa po zi ci ja kon zer va tiv nog po kra jin skog du-

ha. Slič nost je osta la sa mo u ključ nom pi ta nju: ko li ko su fe de ra li stič ki 

zah te vi pro is ti ca li iz re al nih i traj nih po kra jin skih ili re gi o nal nih spe-

ci fič no sti, a ko li ko iz od ba ci va nja ja ko bin skih3/ve li ko dr žav nih/na ci o-

na li stič kih me ra cen tral ne vla sti. Ar gu men ti za ospo ra va nje slo že ne 

dr ža ve če sto sa mi pro iz vo de ade kvat ne od go vo re sa dr ža ne u zah te vi-

ma za nje no us po sta vlja nje. 

Li te ra tu ra:Li te ra tu ra:

–  An to nić, Slo bo dan (2003), Na ci ja u stru ja ma pro šlo sti, Ogle di o odr ži vo sti de-
mo kra ti je u Sr bi ji, Be o grad.

–  Bog da no vić, Di mi tri je (1990), Knji ga o Ko so vu, Raz go vo ri o Ko so vu, Be o grad. 

–  Ćo sić, Do bri ca (1992), Pro me ne, No vi Sad.

–  Di mić, Lju bo drag, (1998), Sr bi i Ju go sla vi ja, Pro stor, dru štvo, po li ti ka, Be o-

grad.

–  Ek me čić, Mi lo rad (1992), Sr bi ja iz me đu sred nje Evro pe i Evro pe, Be o grad.

–  Fi re, F. Ozuf, M. (1996), Kri tič ki reč nik Fran cu ske re vo lu ci je, Sr. Kar lov ci, No vi 

Sad.

–  Ha mil ton, A. Me di son, Dž. Džej, Dž. (1981), Fe de ra li stič ki spi si, Be o grad

–  Ivić, Pa vle (1991), Gre ške u lo gi ci i lo gi ka u gre ška ma, Ser bia i ko men ta ri za 
1990/1991, Be o grad.

–  Ko stić, La zo M. (1992), Te ri to ri jal ne ne zgo de srp sko-hr vat skog raz gra ni-

če nja, Ne u ga še no srp stvo, Srp ska po li tič ka emi gra ci ja o srp skom na ci o nal nom 
pi ta nju, (1945-1990), Be o grad.

–  Mla de no vić, Mar ko (1989), Bu đe nje srp skog na ro da, Be o grad.

–  Mar ko vić, Mi ha i lo (1994), Ospo ra va nja i an ga žo va nja, knji ga 8, Be o grad.

–  Pe tra no vić, B. Ze če vić, M. (1988), Ju go sla vi ja 1918-1988, Te mat ska zbir ka 
do ku me na ta, Be o grad.

–  Sa mar džić, Ra do van (1989), Ide je za srp sku isto ri ju, Be o grad.

3 „Nig de kao iz vor kri ze ne na la zi mo „spe ci fič no sti”, a svu gde od ba ci va nje ja ko bin-

skih me ra lju di ko ji ih ote lo vlju ju (...) Po bu na gra do va pro tiv ja ko bin ske po li ti ke po sta la 

je si no nim pret nji ko je ugro ža va ju na ci o nal no je din stvo. Se ća nje na fe de ra li zam bi lo 

je stra ši lo ko jim se ne pre sta no ma ha lo i pred naj u me re ni jim re gi o nal nim te žnja ma. 

Ka o god što ja ko bin ski duh ili ja ko bin ski mi li tan ti zam, još uži va ju ugled da su spa sli 

otadž bi nu, ta ko su i re gi o na li stič ki zah te vi uvek sum nji vi da pod mu klo ospo ra va ju nje-

no je din stvo i ne de lji vost” (Fi re, Ozuf, 1996: 195).
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–  Sa mar džić, Ra do van (1991), O isto rij skoj sud bi ni Sr ba, Ser bia i ko men ta ri za 
1990/91, Be o grad.

–  Su bo tić, Dra gan (1992), Quo va dis Ser bia? Ne u ga še no srp stvo, Srp ska po li tič-
ka emi gra ci ja o srp skom na ci o nal nom pi ta nju, (1945-1990), Be o grad.

–  Spa laj ko vić, Mi ro slav (1992), Mi si ja Sr bi je, Ne u ga še no srp stvo, Srp ska po li tič-
ka emi gra ci ja o srp skom na ci o nal nom pi ta nju, (1945-1990), Be o grad.

–  Ta dić, Lju bo mir (1992), O „ve li ko srp skom he ge mo ni zmu”, Be o grad.

–  Vu če lić, Mi lo rad (1992), Raz go vo ri sa epo hom, No vi Sad. 

–  Po li ti ka, Be o grad 1990-1991.
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Aleksandar Molnar

Implozija centralizma.Implozija centralizma.
Prilog razumevanju sadašnje slabosti društva Prilog razumevanju sadašnje slabosti društva 
i vlasti u Srbiji, kao i pronalaženju načina za i vlasti u Srbiji, kao i pronalaženju načina za 

njihovo što brže i efikasnije jačanjenjihovo što brže i efikasnije jačanje

Od po čet ka se dam de se tih go di na pro šlog ve ka, ka da su pred-

stav ni ci ta ko zva ne Pra xis-gru pe za po če li sa am bi ci o zni jom kri ti kom 

ta da šnjeg ju go slo ven skog ko mu ni stič kog ure đe nja, uve ća vao se broj 

so ci o lo ga ko ji je, pro u ča va ju ći dru štvo i vlast So ci ja li stič ke Fe de ra tiv-

ne Re pu bli ke Ju go sla vi je, do šao do za ključ ka da je u njoj „reč o ne a-

de kvat nom po li tič kom si ste mu ko ji ne sa mo da ni je u sta nju da re ši 

kri zu ju go slo ven skog dru štva ne go je di no mo že da funk ci o ni še na ta kav 
na čin da kon ti nu i ra no ge ne ri še i pro du blju je kri zu ju go slo ven skog dru štva i 
dr ža ve” (Se kelj, 1990: 135). A pa ra lel no sa uve ća va njem bro ja so ci o lo-

ga ko ji su sti gli do ovog za ključ ka uva ća va la se raz li ka u nji ho vim te o-

rij skim po la zi šti ma: kra jem osam de se tih go di na već je bio sa svim ma li 

broj so ci o lo ga ko ji su se mo gli slo ži ti sa pred stav ni ci ma Pra xis-gru pe 

da „kri zu ju go slo ven skog dru štva” ge ne ri šu (i pro du blju ju) od stu pa-

nja od or to dok snog Mark so vog (Marx) uče nja o iz grad nji ko mu ni zma 

kao pro ce su raz-otu đe nja čo ve ka kao „bi ća prak se”. Upra vo su prot no, 

za naj ve ći broj njih je sam ko mu ni zam po stao glav ni ge ne ra tor „kri ze 

ju go slo ven skog dru štva i dr ža ve”.

Upr kos ovom tren du (ko ji se još do dat no po ja čao u de ve de se-

tim go di na ma, na kon što je ko mu ni zam i for mal no pro pao), fran-

cu ski kla sič ni li be ra li zam ni ka da ni je imao pri vlač nu sna gu za so-
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ci o lo ge u Sr bi ji (ra ni je i u Ju go sla vi ji). Šta vi še, mo glo bi se re ći da 

do ra do va Aljo še Mi mi ce o de mo krat skom de spo ti zmu Slo bo da na 

Mi lo še vi ća (upor. Mi mi ca, 1995), ni ko od fran cu skih kla sič nih li-

be ra la za ključ no sa To kvi lom (Toc qu e vil le) ni je osta vio ni ka kvog 

uti ca ja na so ci o lo gi ju na ovim pro sto ri ma. Pa ipak, To kvil se lo gič-

no na me tao kao – ako ni šta dru go, a ono – te o rij ski uzor u ana li zi 

jed nog po li tič kog si ste ma ko ji „ge ne ri še i pro du blju je kri zu dru-

štva i dr ža ve”. Jer, To kvi lo va te o ri ja uprav ne cen tra li za ci je (kao vr-

hu nac te o rij skog preg nu ća či ta vog fran cu skog kla sič nog li be ra li-

zma) upra vo je na sta la iz na po ra da se raz u me ju pro ce si so ci jal ne 

i po li tič ke auto de struk ci je ko ji, na iz gled pa ra dok sal no, na sta ju iz 

pre ko mer nog ja ča nja vla sti („po li tič kog si ste ma”) u mo der noj (de-

mo krat skoj) epo hi. Me đu tim, iz To kvi lo ve per spek ti ve, „po li tič ki 

si stem” ju go slo ven skog sa mo u prav nog so ci ja li zma (ona ko ka ko je 

po sto jao 1963-1992) uka zi vao se sa mo kao je dan mo me nat uprav-

ne cen tra li za ci je u smi slu mno go fun da men tal ni jeg isto rij skog pro-

ce sa „du gog tra ja nja” .

Za in te re so van pre vas hod no za mo guć nost oču va nja in di vi du al-

ne slo bo de (bo ur ge o i sa kao pri vat nog ak te ra u dru štvu) i de mo krat-

sko-par ti ci pa tiv ne slo bo de (ci toyena kao po li tič kog ak te ra u dr ža vi) 

Alek sis de To kvil se kri tič ki po za ba vio pro ce som per ma nent nog ja-

ča nja uprav nog cen tra li zma u Fran cu skoj u 18. i 19. ve ku (upor. To-

kvil, 1994). U svo jim ana li za ma on je ve o ma ra no do šao do jed nog 

od svo jih naj da le ko se žni jih te o rij skih za klju ča ka: „da kraj nja cen tra-

li za ci ja po li tič ke vla sti naj po sle osla bi dru štvo, pa ti me vre me nom 

osla bi i sa mu vlast” (To kvil, 1990: 621). Cen tra li za ci ja, me đu tim, 

te ško mo že da na pre du je kao sa mo sta lan pro ces: da bi do bi la na 

sna zi i pre tvo ri la se u pra vu auto de struk tiv nu si lu, ona je upu će na 

da se, u jed noj no voj di na mi ci, zdru ži sa de mo kra ti jom (ko ju od mah 

per ver ti ra u svo je vr snu upra vlja nu de mo kra ti ju) i be li ci zmom (ko ji 

joj je po tre ban s ob zi rom da rat zah te va kon cen tra ci ju svih re sur sa 

i mo bi li za ci ju svih sna ga ka ko bi se što br že i lak še do šlo do po be-

de). Je di ni na čin da se pred u pre di na sta ja nje ove „kraj nje” (uprav ne) 

cen tra li za ci je (do če ga je u Fran cu skoj do šlo vr lo br zo na kon za po-

či nja nja re vo lu ci je 1789) bio je po To kvi lu da se vlast funk ci o nal no 

po de li, i to ka ko ho ri zon tal no (tj. da se spre či stva ra nje mo no lit nog 

„su ve re na”, ko ji, bio on mo nar hij ski ili re pu bli kan ski/de mo krat ski, 

uvek te ži da bu de oli čen u jed noj lič no sti), ta ko i ver ti kal no (tj. da se 

spre či do sled no uni tar no po li tič ko-te ri to ri jal no ure đe nje, ko je uvek 
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na kra ju za vr ša va u me tro po li za ci ji). Pod ho ri zon tal nom po de lom 

vla sti mo gu se raz u me ti svi ustav no prav ni me ha ni zmi uz po moć ko-

jih se gra di je dan, ka ko je To kvil to for mu li sao, vi še „ari sto krat ski su-

ve ren” (To kvil, 1990: 622). Pri tom je pro u ča va nje ame rič kog kon sti-

tu ci o na li zma To kvi la na u či lo da to kom iz grad nje jed nog mo der nog 

de mo krat skog i plu ra li stič kog dru štva sre di šte „ari sto kra ti je” tre ba 

da se po me ra od stra nač kih pr va ka (ko ji su naj bo lje ospo so blje ni 

da stvo re ustav ni si stem po štu ju ći pra vi la de mo krat ske pro ce du re), 

pre ko prav ni ka u ce li ni (ko ji su naj bo lje ospo so blje ni da sta bi li zu ju 

ustav ni si stem u fa zi nje go ve ini ci jal ne im ple men ta ci je), do ju di ka-

ti ve (ko ja je u sta bil nom ustav nom si ste mu, na te me lju svo je struč-

no sti i hi je ra hi je, od svih prav ni ka naj bo lje ospo so blje na da iz svo jih 

re do va iz ne dri za štit ni ke tog si ste ma). Na dru goj stra ni, ver ti kal na 

po de la vla sti vo di ne ka kvom ob li ku fe de ra li zma, ko ji se osi gu ra va ne 

sa mo sup stan ci jal nom ustav nom de o bom nad le žno sti iz me đu cen-

tral ne i pe ri fer nih in stan ci vla sti, ne go i bi ka me ral nim osi gu ra njem 

mo guć no sti po to njih da se iz bo re sa svim iza zo vi ma uprav ne cen tra-

li za ci je (ko ja za so bom nu žno po vla či pre tva ra nje pe ri fe ri je u do men 

is klju či vo uprav ne ma ni pu la ci je iz me tro po le). Sa mim tim, da bi se 

To kvi lo vo sta no vi šte raz u me lo na naj bo lji na čin, tre ba ga raz lo ži ti 

na nje go va tri ključ na ele men ta:

-  po li tič ka vlast ko ja pod leg ne is ku še nju „kraj nje” (uprav ne) cen-

tra li za ci je sla bi pr vo (krat ko roč no) dru štvo, a za tim (du go roč-

no) i se be sa mu;

-  po li tič ka vlast mo že da poč ne da se efi ka sno opi re is ku še nju 

„kraj nje” (uprav ne) cen tra li za ci je ako sa ma se be po de li, i to ka-

ko ho ri zon tal no (iz me đu eg ze ku ti ve, le gi sla ti ve i ju di ka ti ve u 

kon sti tu ci o nal nom si ste mu), ta ko i ver ti kal no (iz me đu fe de ral-

nih je di ni ca u fe de ral nom si ste mu);

-  po li tič ka vlast mo že da shva ti nu žnost po de le i da je ade kvat no 

spro ve de u okvi ri ma jed nog ustav nog si ste ma ako ni je u pot pu-

no sti „de mo kra ti zo va na”, od no sno ako sa ču va „ari sto krat sko” 

te ži šte ko je se to kom us po sta vlja nja ustav nog si ste ma (kon-

sti tu ci o na li za ci je dr ža ve) po me ra od stra nač kih pr va ka (u fa-

zi stva ra nja ustav nog si ste ma), pre ko prav ni ka u ce li ni (u fa zi 

sta bi li za ci je ustav nog si ste ma), do ju di ka ti ve (u fa zi sta bi li zo-

va nog ustav nog si ste ma ko ji u ne pri ko sno ve noj prav nič koj eli ti 

ima svog neo spor nog „ču va ra usta va”)
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To kvi lo va te o ri ja mo že bi ti od ve li ke po mo ći u ana li zi ra nju do-

mi nant nih dru štve nih i po li tič kih pro ce sa u ce lo kup noj isto ri ji Ju go-

sla vi je u 20. i 21. ve ku. Slom sve tri Ju go sla vi je re či to sve do či o sna zi 

cen tra li zma (od no sno, obr nu to, o sla bo sti kon sti tu ci o na li zma i fe de-

ra li zma) na pro sto ri ma na ko ji ma se ona pro sti ra la i, po go to vo, na 

pro sto ri ma na ko ji ma se da nas na la zi Re pu bli ka Sr bi ja. Auto kra ti ja 

i uni ta ri zam bi li su lo gič na po sle di ca cen tra li stič kih am bi ci ja go to vo 

svih po li tič kih gar ni tu ra (čast iz u ze ci ma!) ko je su se na vla sti iz re đa le 

u ce lo kup nom pe ri o du od 1918. do 2003. Sve ini ci ja ti ve za po de lom 

vla sti bi le su, pre ili ka sni je, efi ka sno ugu še ne u ime ne pri ko sno ve-

no sti vla sto dr ža ca, ko ji su ve ro va li da sva ki ustu pak „ni žim vla sti ma” 

(ka ko god da su ih shva ta li) pred sta vlja znak sla bo sti i zlo slut ni na-

go ve štaj pa da. Ti me su, me đu tim, oni da va li la vov ski do pri nos upra vo 

vla sti tom pa du. Li še ne jed nog „ari sto krat skog” sre di šta ko je bi bi lo 

u sta nju da otvo ri per spek ti vu kon sti tu ci o na li za ci je i fe de ra li za ci je, 

po li tič ke vla sti su la ko pod le ga le is ku še nju cen tra li za ci je, do vo di le je 

s vre me na na vre me do nje nog „kraj njeg” ob li ka i na taj na čin pr vo 

sla bi le dru štva, a on da i se be sa me. A kao ni u Fran cu skoj, ni ov de 

cen tra li za ci ja ni je mo gla da se ra di ka li zu je i po sta ne auto de struk tiv-

na bez pro ži ma nja sa per ver ti ra nom de mo kra ti jom i be li ci zmom.

Ipak, od mah se mo ra pri me ti ti da To kvi lo va te o ri ja po se du je od-

go va ra ju ća ogra ni če nja. On je svo ju te o ri ju for mu li sao za rad raz u-

me va nja di ver gent nih pu te va raz vo ja Fran cu ske i Ame ri ke u 18. i 19. 

ve ku, kao i za rad opo me ne Fran cu zi ma (ali i dru gim evrop skim na ro-

di ma ko ji su za sle plje no opo na ša li „re vo lu ci o nar nu Fran cu sku”) da se 

na la ze na po gre šnom pu tu mo der no sti (de mo kra ti je) i da se, u ci lju 

vra ća nja na pra vi put, mo ra ju ugle da ti na Ame ri kan ce. Me đu tim, To-

kvil ni je mo gao da se do po lo vi ne 19. ve ka upo zna sa još „kraj nji jim” 

ob li ci ma cen tra li za ci je – onim to ta li tar nim – ko je je u Evro pi u 20. 

ve ku us peo da stvo ri fa ši zam i ko ji su osta vi li du bo ki pe čat i na sa moj 

Ju go sla vi ji, to kom ce lo kup ne isto ri je nje nog tra ja nja. U ana li za ma ko-

je sle de po la zi će se od jed nog ši reg poj ma fa ši zma kao re ge ne ra tiv nog 
pro gra ma stva ra nja na ci o nal nog je din stva („na ci je, jed ne i ne de lji ve”) 

uz po moć ce lo kup nog in stru men ta ri ju ma po li ti ke si le (Mol nar, 2014: 
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11-12),1 ko ja auto kra ti ju i uni ta ri zam do vo di do nji ho vih kraj njih kon-

se kven ci u to ta li tar nim re ži mi ma (upor. ta ko đe i: Mol nar, 2002b: 65 

i da lje). 

To kom 20. ve ka do šlo je do po i sto ve će nja fa ši zma sa is klju či vo 

na ci o na li stič kim sna ga ma ko je su ili iz gra di le to ta li tar ne re ži me ili su 

te ži le ka to me da ih iz gra de, uz pre ćut nu pret po stav ku da je Mu so-

li ni jev (Mus so li ni) sa mo de kla ri sa ni fa ši zam bio svo je vr stan pro to tip 

za sve njih. Ta kav pri stup fa ši zmu je, kao što sam na dru gom me stu 

po ku šao da po ka žem (Mol nar, 2014: 9 i da lje), ne do sta tan. Po mom 

mi šlje nju, fa ši zam tre ba sa gle da va ti kao je dan ob lik zlo u po tre be de-

mo kra ti je u ci lju učvr šće nja auto krat ske (cen tra li stič ke) vla sti, ko ji 

po či va na ide ji re ge ne ra ci je ro man ti čar ski kon stru i sa nih ko lek tiv nih 

en ti te ta i ko ji se na do ve zu je na te ko vi ne de mo krat skog de spo ti zma, 

ali ga nad ma šu je apri or nim spre ča va njem bi lo ka kvog slo bod nog iz-

ra ža va nja opo zi ci o nog mi šlje nja i stva ra njem to ta li tar nog re ži ma. Ja-

ko bin ci su u re ži mu ko ji su us po sta vi li 1793-1794. po pr vi put ino vi ra li 

pro gram re ge ne ra ci je ka ko bi po su sta lu cen tra li za ci ju (iz sta rog re ži-

ma) oži ve li uz po moć upra vlja ne de mo kra ti je i me si jan skog be li ci zma. 

Me đu tim, oni još ni su ima li mo guć no sti da na tom pro gra mu iz gra de 

to ta li tar ni re žim, a to ni je po šlo za ru kom ni čla no vi ma Di rek to ri ju-

ma, pa ni Na po le o nu Bo na par ti, ta ko da je brak fa ši zma sa to ta li ta-

ri zmom osta lo da bu de za klju čen tek u 20. ve ku, pri če mu su mu u 

tom ci lju sta ja li na ras po la ga nju – u me đu vre me nu iz ro man ti čar skog 

re pu bli ka ni zma pre u ze ti i raz ra đe ni – ele men ti ka ko na ci o na li stič kih 

ide o lo gi ja, ta ko i one ko mu ni stič ke. 

1 „Pod fašizmom u ovom širem smislu trebalo bi podrazumevati modernu ideološku 

poziciju koja svoje poreklo ima u romantičarskom republikanizmu [18. veka] i koja uzdiže 

vrednost nacionalnog jedinstva (simbolizovanog u fascesu), neku od različitih varijanti 

programa regeneracije i, last but not least, politiku sile (navodno stavljene u službu cilja 

regeneracije), kojom je uvek bilo najlakše poništiti sve moderne (liberalne) tekovine 

kon sti tucionalizma (nakon što je starorežimski konstitucionalizam bespovratno ne stao 

u revolucijama novog veka). Kao takav, fašizam proglašava suverenitet (tj. stari rim ski 

imperium) za kvintesenciju zajedničkog života građana u (nacionalnoj) državi i, u cilju 

autoritarnog borniranja „suverene” vlasti (koja se principijelno suprotstavlja „Be he-
mo tu podele vlasti”), pribegava sredstvima mitomanske indoktrinacije i ekstremnim 

re pre sivnim merama (koje obično vrhune u teroru i za čije sprovođenje po pravilu nije 

do voljan regularni mehanizam državne sile, nego se moraju angažovati i fanatizovane 

pa radržavne falange), da bi naposletku mogao da izgradi unitarni državni poredak 

(prin cipijelno suprotstavljen – kako infranacionalnoj tako i supranacionalnoj – „Hidri 

fede ralizma”) – iza kojeg će se (po starom rimskom obrascu) uvek kriti imperijalna 

prestonica kao „grad-republika” s pokorenom i kolonijalizovanom periferijom (pro vin-
ci jama)” (Molnar, 2014: 11-12). 
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Otva ra nje za ko mu ni zam u ova ko pro ši re nom poj mu fa ši zma (ko ji 

pod ra zu me va nje go vo iz me šta nje iz do sa da pri lič no ja sno ome đe nog 

do me na na ci o na li zma) – to mi je sa svim ja sno – otva ra ve li ke mo guć-

no sti za po gre šno raz u me va nje i apri or no od ba ci va nje. Ipak, mi slim da 

u ovaj ri zik mo ram da uđem po što mi se či ni da ši ri i di na mič ni ji kon cept 

fa ši zma ko ji pred la žem ima pet od lu ču ju ćih pred no sti nad po sto je ćim, 

užim i sta tič nim. Te pred no sti se sa sto je u to me što on omo gu ća va:

-  pr vo, da se u zna če nju fa ši zma re ha bi li tu je onaj naj du blji sloj ko ji 

je u se bi no sio sim bol fa sces i ko ji je još od sta rog Ri ma, pre ko re-

vo lu ci o nar ne Fran cu ske, pa sve do mo der nih to ta li tar nih dr ža va 

u Evro pi, naj preg nan tni je od ra ža vao aspi ra ci je sva ke auto krat ske 

(cen tra li zo va ne) vla sti – i to ka ko u mo nar hi ji, ta ko i u re pu bli ci – 

da se, po sred stvom uprav nog apa ra ta, pro ši ri nad ato mi zo va nim, dez or-
ga ni zo va nim i ve ri u „pre po rod kroz je din stvo” pod lo žnim dru štvom (pri 

če mu se pra kli com svih fa ši za ma mo že sma tra ti ja ko bin ski eks pe-

ri ment iz 1793-1794, ko ji je na stao u sam osvit mo der ne epo he, 

od mah na i šao na ve li ke ot po re i, iako us kra ćen za mo guć nost da 

na svom fa ši stič kom te me lju iz gra di bi lo de mo krat sko-de spot ski, 

bi lo to ta li tar ni re žim, po slu žio kao sve tli pri mer za sve ka sni je, 

nje mu srod ne po li tič ke po kre te – upor. Mol nar, 2014: 44 i da lje);

-  dru go, da se fa ši zam u naj u žem smi slu shva ti kao ide o lo ški te melj 
jed nog to ta li tar nog re ži ma, ali da se u isto vre me shva te i ide o-
lo ške pret po stav ke za iz grad nju i raz grad nju tog re ži ma: kao što 

ima svog pre te ču u de mo krat skom de spo ti zmu (upor. Mi mi ca, 

1995: 41-49), ta ko u nje mu mo že – na kon što, po pra vi lu, pro đe 

kroz raz li či te fa ze post to ta li ta ri zma (upor. Mol nar, 2002b: 82 

i da lje) – i da za vr ši, pa čak i da (ka da se uru ši i de mo krat ska 

de spo ti ja) op sta je kroz ši rok spek tar ma ni pu la ci ja pre to ga te-

melj no uru še nim in sti tu ci ja ma.

-  tre će, da se pri zna va njem fa ši zma kao ide o lo škog te me lja sva-

kog to ta li tar nog re ži ma od u sta ne od in si sti ra nja na nje go voj 

ide o lo škoj či sto ći (upra vo su prot no, po što to ta li tar na vlast po-

zajm lju je i kom bi nu je raz li či te ide o lo ške ele men te ka ko bi se 

pri la go di la po nju sve ne pri ja telj ski jem okru že nju, i sa ma fa ši-

stič ka ide o lo gi ja se vre me nom mo ra na pu ni ti me đu sob no sve 

pro tiv reč ni jim sa dr ža ji ma);

-  če tvr to, da se, shod no to me, fa ši stič ka eti ke ta ne le pi pro iz volj no 

na sve ili sa mo ne ke na ci o na li stič ke ide o lo gi je, ne go da se otvo-
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re no tra ga za fa ši stič kim po ten ci ja li ma svih mo der nih ide o lo gi ja 

ko je u se bi ob u hva ta ju re ge ne ra tiv ni pro gram ko lek tiv nog en ti-

te ta ko ji se pro gla ša va za „je dan i ne de ljiv” (o tom po ten ci ja lu 

bi se, pri me ra ra di, mo glo go vo ri ti i u slu ča ju plu to krat skog re-

pu bli ka ni zma onog de la ame rič ke Re pu bli kan ske par ti je ko ji se 

na zi va Tea party);

-  pe to, da se pre va zi đe po sto je ća ne do stat na prak sa da se an ti fa-

ši stič kim na zi va ju i one sna ge ko je ru še ne ki to ta li tar ni re žim ili 

spre ča va ju da se on po ja vi, a sme ra ju iz grad nji dru gog to ta li tar-

nog re ži ma ili ba rem de mo krat ske de spo ti je (tom lo gi kom, an-

ti fa ši stič kom bi se mo ra le na zva ti i sna ge oko ge ne ra la Šlaj he ra 

[Schle ic her] – ko je su po čet kom tri de se tih go di na za po če le sa 

pre u re đi va njem Vaj mar ske re pu bli ke po mo de lu fa ši stič ke Ita li-

je – već na osno vu pu ke či nje ni ce da su se od luč no bo ri le pro tiv 

do la ska na ci o nal so ci ja li sta na vlast).

Za hva lju ju ći ovoj ši ri ni, pred lo že na kon cep ci ja fa ši zma je u sta nju 

da u se be pri mi i ona al ter na tiv na, ko mu ni stič ka na sto ja nja da se, ni šta 

ma nje sa o bra zno an tič kom rim skom sim bo lu fa sce sa, po mo ću si le stvo-

ri pro le ter sko je din stvo („pro le ta ri jat, je dan i ne de ljiv”)2 ko je tra ži svo ju 

re ge ne ra ci ju. Ta na sto ja nja su se u to ta li tar nim re ži mi ma u ko ji ma su 

po sta la zva nič na po li ti ka re la tiv no br zo, usled vla sti tih pro tiv reč no sti, 

za vr ša va la ne u spe hom i omo gu ća va la da ideal na ci o nal nog je din stva 

poč ne da isi ja va još sna žni jim i pri vlač ni jim sja jem. To još, sa mo po se-

bi, ni je bi lo do volj no da je dan to ta li tar ni re žim do ve de do kra ha, ne go 

je sa mo stva ra lo pri ti sak na vla da ju ću fa ši stič ku ide o lo gi ju da se „obo-

ga ću je” no vim sa dr ža ji ma (do bar pri mer za je dan ta kav fa ši stič ki hi brid 

pru ža već Sta lji no va ve li ko ru sko-ko mu ni stič ka ide o lo gi ja u SSSR-u). 

2 Naravno, u komunističkoj literaturi nikada se nije upotrebljavao pojam „proletarijata, 

jednog i nedeljivog” (to pogotovo nije bio slučaj u državnim i programskim dokumentima 

komunističkih partija koje su osvojile vlast u nizu država u 20. veku i koje su volele da 

govore samo o „radničkoj klasi”, o „radnom narodu” ili, eventualno, kada su htele da 

zvuče najpluralističkije, o „radnicima, seljacima i poštenoj inteligenciji”). Međutim, kao 

što sam pokazao na drugom mestu, celokupna komunistička tradicija koja se temelji na 

Marksovom shvatanju proletarijata (kao klase koja sazreva u „klasu po sebi i za sebe”) 

sledi logiku nacionalističkog konstruisanja naroda kao „totalnih kolektivnih entiteta” 

koji u sebi potpuno apsorbuju svoje članove (mobilišući „biće prakse” u njima), koji 

su podvrgnuti izravno istorijskim zakonima i koji otuda stoje iznad tobože trivijalnih 

problema organizovanja, povezivanja, predstavljanja itd. (upor. Molnar, 2002a: 134 i 

dalje).
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Do pu ni li se ova ko shva će nim fa ši stič kim ti pom cen tra li za ci je u 

to ta li tar nim (na ci o na li stič kim i ko mu ni stič kim) re ži mi ma (u Evro pi u 

20. ve ku), To kvi lov mo del cen tra li za ci je (na pri me ru Fran cu ske u 18. 

i 19. ve ku) mo gao bi su mar no da bu de pri ka zan kao na Gra fi ko nu 1. 

Grafikon 1
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Francuske u 18. i 19. veku

Monarhija

Monarh

Podanici

Revolucija

Liberalni konstitucionalizam u 
federativnoj republici (koja lako postaje 
deo svake šire – kontinentalne i svetske 
– federacije

Radničko samoupravljanje u 

federativnoj republici, koja je 

po definiciji deo komunističke 

Internacionale

Upravna 
centralizacija

Totalna 
centralizacija

Autokratija
Demokratski 

despot

Vođa fašističke 
(nacionalističke ili 

komunističke) partije

Nacija, jedna 
i nedeljiva

Belicizam
Fašistički program 

regeneracije

Decentralizacija

Upravni 
aparat

Proletarijat 
(jedan i 
nedeljiv)

Jedinstveni 
narod

Upravljana 
demokratija

Demokratska republika 
(imperija)

Totalitarni (nacionalistički ili 
komunistički) režim

Fašizam u 20. veku



SOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJASOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJA

47

Gra fi kon je ver ti kal no po de ljen na tri de la (cen tra li za ci ja, re vo-

lu ci ja i de cen tra li za ci ja), od ko jih je pr vi, cen tral ni po de ljen i ho ri zon-

tal no: le vo je pri ka za na uprav na cen tra li za ci ja, ko ja je u 18. i 19. ve ku 

do ve la do us po sta vlja nja de mo krat skih de spo ti za ma, dok se de sno 

na la zi še mat ski pred sta vlje na to tal na cen tra li za ci ja, ko ja je u 20. ve-

ku re zul ti ra la iz grad njom to ta li tar nih re ži ma – ali sa mo za hva lju ju ći 

to me što se na do ve za la na već u 19. ve ku raz ra đe nu uprav nu cen tra-

li za ci ju i ra di ka li zo va la je. Sred nji deo pri ka zu je mo tor nu sna gu te 

ra di ka li za ci je: re vo lu ci ju, ko ja ima po ten ci jal ka ko za de cen tra li za ci ju 

(po sred stvom li be ral nog pro gra ma po de le vla sti), ta ko i za cen tra li za-

ci ju (po sred stvom fa ši stič kog pro gra ma re ge ne ra ci je, usme re nog ka 

okon ča nju per ver ti ra nja de mo kra ti je kroz nje no uki da nje i ras pa lji-

va nju be li ci zma). Na po slet ku, u tre ćem de lu sme šte na su dva mo de la 

de cen tra li za ci je: pr vi (le vo) je li be ral ni (ute me ljen na kon sti tu ci o na-

li zmu i fe de ra li zmu) – ko ji je za go va rao i sam To kvil – a dru gi (de sno) 

je ko mu ni stič ki (ute me ljen na rad nič kom sa mo u pra vlja nju i fe de ra li-

zmu). Ko mu ni stič ki mo del de cen tra li za ci je po ja vlju je se kao deo već 

go re po me nu tih pro tiv reč no sti u (pre te žno) ko mu ni stič koj va ri jan ti 

fa ši stič kog pro gra ma re ge ne ra ci je. U nje mu iz grad nja ko mu ni stič kog 

to ta li tar nog re ži ma (tj. uz di za nja vo đe ko mu ni stič ke par ti je na če lo 

„pro le ta ri ja ta, jed nog i ne de lji vog” u dr ža vi ko ja je na sli čan na čin 

ure đe na kao „jed na i ne de lji va”) do bi ja ne sa mo svoj obi čan (je dan 

u ni zu) ko rek tiv, ne go i te melj nu al ter na ti vu. „Po vra tak Mark su” u 

tom slu ča ju se tra ži kao le gi ti ma ci o no upo ri šte za po spe še nje pro ce sa 

„od u mi ra nja dr ža ve” (uz pro prat no ja ča nje „slo bod ne aso ci ja ci je pro-

iz vo đa ča”), pre ba ci va nje po li tič kih pro ce sa iz „dr žav nih” in sti tu ci ja u 

in sti tu ci je „rad nič kog sa mo u pra vlja nja” (dok se ne ka kvom pan da nu 

ne po sred ne de mo kra ti je – po put npr. „de le gat skog si ste ma” – do de-

lju je ulo ga pre va zi la že nja svih ne do sta ta ka upra vlja ne de mo kra ti je i 

nje nih to ta li tar nih su ro ga ta) i, tek u tom kon tek stu, do pu šta nje pro-

ce sa fe de ra li za ci je (ko ji bi tre ba lo da re zul ti ra u uje di nja va njem pro-

le te ra svih „raz dr ža vlje nih” na ro da na sve tu). S ob zi rom na ovu iz ra zi-

tu uto pi stič nost, ko mu ni stič ki mo del de cen tra li za ci je ne ma ni ka kvog 

dru gog efek ta osim stva ra nja još ve će ide o lo ške kon fu zi je i or ga ni za-

ci o nog ha o sa, ta ko da pred sta vlja uvod u ozbilj ni je pro ble me, pa i sam 

pad (post)to ta li tar nog re ži ma.

Upra vo zbog to ga što je ko mu ni stič ka va ri jan ta fa ši zma bi la uto-

pi stič ni ja, pa sa mim tim i ne u po re di vo ma nje uspe šna ne go na ci o na li-

stič ka, njen mo del cen tra li za ci je je, go vo re ći u ka te go ri ja ma To kvi lo ve 
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te o ri je, br že sla bio dru štvo, a po tom i sa mu vlast (do vo de ći je ta ko do 

pa da ko ji ni je bio po sle di ca po ra za u ra tu sa spo lja šnjim ne pri ja te ljem). 

U tom smi slu su ko mu ni stič ki to ta li tar ni re ži mi – na ro či to u ka sni joj, 

tzv. post to ta li tar noj fa zi – za hval ni ji za is tra ži va nje ko je je ru ko vo đe no 

To kvi lo vom te o ri jom. S dru ge stra ne, me đu tim, upra vo je ova sla bost 

ko mu ni stič ke vla sto dr šce te ra la da na pu ste ori gi nal ni, „či sti” ob lik ko-

mu ni stič ke cen tra li za ci je i ino vi ra ju ga nje mu stra nim ele men ti ma (što 

on da i is tra ži va če volj ne da odr že te o rij sku kon zi stent nost su o ča va sa 

mno go ozbilj ni jim pro ble mi ma). Na kon Pr vog i Dru gog svet skog ra ta 

ko mu ni sti ma je u ne ko li ko, ra tom naj u zdr ma ni jih dr ža va po šlo za ru-

kom da osvo je vlast, us po sta ve to ta li tar ne re ži me3 i da na me sto na-

ci o nal nog je din stva po sta ve pro le ter sko je din stvo („pro le ta ri jat, je dan 

i ne de ljiv”) i da afir mi šu svo ju va ri jan tu po li ti ke si le (eufe mi stič ki na-

zva nu „dik ta tu ra pro le ta ri ja ta”), ali su, vr lo br zo na kon što su do bi li 

pri li ku da kre nu svo jim sop stve nim pu tem cen tra li za ci je, po če li da se 

su o ča va ju sa sve ve ćim pre pre ka ma ko je su ih sta vlja le pred tri le mu: 

-  da li da se pro ble ma tič ni ko mu ni stič ki re ge ne ra tiv ni pro gram 

za me ni do sled nim na ci o na li stič kim i on da ne sme ta ni je na sta vi 

cen tra li za ci ja (pri če mu uvek osta je otvo re no pi ta nje da li će na 

te me lju „na ci je, jed ne i ne de lji ve” bi ti mo gu će iz gra di ti no vi, 

na ci o na li stič ki to ta li tar ni re žim, ili će se mo ra ti osta ti pri sla-

bi joj, ali već uho da ni joj i ide o lo ški ne pre ten ci o zni joj de mo krat-

skoj de spo ti ji);

-  ili da se mo žda za poč ne „auten tič na” ko mu ni stič ka de cen tra li-

za ci ja (i uz to od u sta ne od be li ci zma i „rad nič kim sa mo u pra vlja-

njem” na do me ste ra ni je for me ko mu ni stič ki upra vlja ne de mo-

kra ti je, od no sno nje nih to ta li tar nih su ro ga ta), 

-  ili da se ipak dig nu ru ke od sva kog re ge ne ra tiv nog pro gra ma, 

pri zna po li tič ko-par ti ci pa tiv na i in di vi du al na slo bo da gra đa na 

i za poč ne sa iz grad njom li be ral nog mo de la de cen tra li za ci je (tj. 

po de le vla sti na ho ri zon tal nom i ver ti kal nom ni vou). 

Na na red nim stra na ma osta je da se vi di ka ko su ovu tri le mu raz-

re ši li ko mu ni sti u Ju go sla vi ji, od no sno Sr bi ji, i ka ko se nji ho vo re še nje 

3 Pritom su svi komunistički totalitarni režimi na tlu Evrope, od SSSR-a do FNRJ, 

nastali kao svojevrsne kolateralne posledice dva sloma evropskog međunarodnog 

sistema usled imperijalnih težnji centralnih sila, Nemačke pre svega. 
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od ra ža va na per spek ti ve de cen tra li za ci je sa vre me ne, post ko mu ni stič-

ke Sr bi je (ko ja da nas ima za cilj da po sta ne pu no prav ni član Evrop ske 

uni je).

Kra ljev ski cen tra li zamKra ljev ski cen tra li zam

Cen tra li zam Kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca (1918-1929) 

od li ku je je dan bi tan kon ti nu i tet i je dan bi tan dis kon ti nu i tet sa bes-

kom pro mi snim cen tra li zmom pret ho de će Kra lje vi ne Sr bi je (na ro či to 

u pe ri o du 1903-1914). Kon ti nu i tet se ogle dao u pre u zi ma nju tra di ci je 

sr bi jan ske uni ta ri stič ke dr žav no sti (uve ća ne za mit o srp skoj su per-

i or no sti na te me lju voj nog žr tvo va nja 1914-1918), a dis kon ti nu i tet 

u dis tan ci ra nju od sr bi jan skog eks pan zi o ni stič kog be li ci zma (ko ji su 

ina u gu ri sa li i on da, na kri li ma voj nih po be da u Bal kan skim ra to vi ma i 

uz po dr šku fi le ti zmu sklo ne Srp ske pra vo slav ne cr kve,4 ras pa li li vi so ki 

ofi cir ski kru go vi Kra lje vi ne Sr bi je).5 O po gub no sti po me nu tog kon ti-

nu i te ta ni je po treb no tro ši ti mno go re či. Ume sto fe de ra li zma, ko ji se 

sa svim lo gič no na me tao kao po li tič ko-te ri to ri jal no ure đe nje ta ko he-

te ro ge ne ju žno slo ven ske dr ža ve ka kva je stvo re na 1918, Vi dov dan ski 

ustav je afir mi sao uni ta ri zam sa ve o ma ma lim kon ce si ja ma ob la snom 

re gi o na li zmu, ko ji, po vrh to ga, ni je ni spro ve den u ži vot. Na sed ni ci 

Usta vo tvor ne skup šti ne 12. ma ja 1921. hr vat ski uni ta ri sta Ma te Drin-

4 Srpska pravoslavna crkva se tokom svih prethodnih vekova samoidentifikovala 

kao čuvar „mitsk[e] vez[e] [srpskog naroda] sa srednjovekovnom državom” (Popović 

Obradović, 2004: 141), ili, tačnije, sa jednim sasvim imaginarnim „Dušanovim carstvom”, 

koje je srpski narod bio dužan da u modernoj epohi ponovo vaspostavi – u što širim 

mogućim granicama (koristeći se, prema prilici, i istorijskim i nacionalnim kriterijumom 

u stvaranju pravnog osnova za teritorijalna prisvajanja). Stoga se Srpska pravoslavna 

crkva, s obzirom na njenu progresivno rastuću sklonost prema filetizmu (upor. Gredelj, 

1999), s pravom može označiti kao jedan od principijelnih duhovnih pokratača „ratova 

za teritorije, kao i etničkih čišćenja i zločina prema pripadnicima drugih veroispovesti” 

u Srbiji krajem 19. i početkom 20. veka (Popović Obradović, 2004: 141).

5 Ovi krugovi su nametnuli organima vlasti u Srbiji u periodu 1903-1914. širenje 

države kao „prvorazredni državni cilj” (Popović Obradović, 2000: 157). Pritom se nisu 

zadovoljili samo belicističkom ideološkom matricom Srpske pravoslavne crkve, nego su 

– organizovani u udruženja poput Narodne odbrane, Ujedinjenja ili smrti i Crne ruke 

– počeli da stvaraju nove sinteze u pravcu (u Evropi sve aktuelnijeg) nacionalističkog 

fašizma. Tako su se neki od autora u glasilu Crne ruke Pijemontu pozivali na nužnost da ova 

organizacija konsekventno preuzme „rasistički i militaristički stav” ultranacionalističkog 

Saveza nemačke omladine (Jung Deutschland Bund), prema čijem modelu će kasnije biti 

osnovana Hitlerova omladina (Hitlerjungend), i, posebno, da se ugleda na nemačku 

vojsku koja je „regenerisala nemačku naciju” (cit. prema: MacKenzie, 1989: 98).
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ko vić je, u sa svim to kvi lov skom to nu, pred vi deo šta će bi ti po sle di ca 

bes kom pro mi snog cen tra li zma ko ji je za go va ra la ve ći na sr bi jan skih 

po sla ni ka. Tom pri li kom on je re kao „da je ova kav cen tra li zam ima la 

sil na Ru si ja i da je naj vi še ra di to ga i pro pa la, da je ova kav cen tra li zam 

ima la Austri ja, i da je i ona pro pa la, pre ma da je ima la uzor nu sto-

go di šnju upra vu i voj sku [...]. Ta kav cen tra li zam je ve o ma po gi be ljan 

za na šu dr ža vu, jer usli jed sa mo vo lje nje go ve mo ra si lom pri rod nih 

za ko na da raz vi je pro tiv nje or ga ni zo van ot por, ko ji mo že do ve sti do 

ve o ma ozbilj ne po gi be lji” (cit. pre ma: Bi lan džić, 1978: 20). 

Ni šta, me đu tim, ni je vre de lo i Vi dov dan ski ustav je na kra ju do-

net sa te snom ve ći nom (sa 223 gla sa za i 196 gla sa pro tiv), i to tek 

na kon što su 24 po sla ni ka iz Ju go slo ven ske mu sli man ske or ga ni za ci je 

pri do bi je na da va njem kon ce si ja be go vi ma u spro vo đe nju agrar ne re-

for me. U po li tič ki pre gre ja noj si tu a ci ji Vi dov dan skim usta vom pred vi-

đe ni za kon o po de li ze mlje na obla sti ni je mo gao bi ti do net (po go to vo 

ne u pred vi đe nom ro ku od šest me se ci od do no še nja Usta va), pa je 

ume sto nje ga, 28. apri la 1922, obič nom ured bom Kra lje vi na Sr ba, Hr-

va ta i Slo ve na ca po de lje na na 33 obla sti. Istog da na do net je Za kon o 

op štoj upra vi ko jim je us po sta vlje na čvr sta uprav na mre ža, ko ja je išla 

od min sta ra do ve li kih žu pa na u obla sti ma i sre skih po gla va ra u sre-

zo vi ma. Što je, me đu tim, naj go re, vla sti u Be o gra du su (za raz li ku od 

vla sti u dru gim dr ža va ma ko je su ni kle na ru še vi na ma Austro-Ugar-

ske) uni šti le ce lo kup ni sta ri austro-ugar ski uprav ni apa rat i po če le da 

na me sto sta rih či nov ni ka po sta vlja ju „po li tič ki po dob ne” Sr be iz Sr-

bi je, ko ji če sto ni su bi li kva li fi ko va ni za uprav ne po slo ve (Ba nac, 1988: 

210). Do 1938. dr žav na upra va je zna čaj no na ra sla ta ko da je bro ja la 

168.000 či nov ni ka (Pu sić, 1985: 52), što je zna či lo da je sva ki dva na e-

sti sta nov nik Ju go sla vi je bio či nov nik.6 For mi ra nje pre di men zi o ni ra ne 

i sla bo efi ka sne dr žav ne upra ve, kao udar ne pe sni ce cen tra li zma kra-

lja Alek san dra ta ko je ve o ma na li ko va lo opi su ko ji je To kvil u Sta rom 
re ži mu i re vo lu ci ji dao za Fran cu sku pod kra ljem Lu jem XVI, s tim što 

je u ju go slo ven skom slu ča ju po sto ja la još jed na ote ža va ju ća okol nost. 

Alek san dro va cen tra li za ci ja se, na i me, od vi ja la u do bu de mo kra ti je, 

nad sta nov ni štvom ko je se ni je da lo si lom et nič ki uni fi ko va ti (s ob zi-

rom da je već ras po la ga lo ar ti ku li sa nim na ci o nal nim tra di ci ja ma) i u 

dr ža vi ko ja se per ma nent no iden ti fi ko va la sa sa mo jed nim od po sto-

6 Ivo Banac je procenio da je svaki deveti građanin Jugoslavije bio činovnik (Banac, 

1988: 20), što je preuveličana procena.
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je ćih et no sa („ple me na”): po red to ga što je srp ski et nos do mi ni rao u 

upra vi, on je do mi ni rao i u svim vla da ju ćim struk tu ra ma – od vla da, 

pre ko di plo ma ti je, do voj ske (Bi lan džić, 1978: 19). 

Ob la sni re gi o na li zam Kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca se u 

ta ko cen tra li zo va noj dr ža vi po ka zao ne spro vo di vim u ži vot, pa je 

1929. (u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji) za me njen or to dok sno cen tra li stič kom 

ad mi ni stra tiv nom po de lom dr ža ve na ba no vi ne. No va po li tič ko-te ri-

to ri jal na or ga ni za ci ja je, do du še, za ži ve la, ali sa mo po ce nu po ra sta 

ne za do volj stva i ja ča nja se pa ra ti zma u ne srp skom sta nov ni štvu, kao 

i za po či nja nja bes prin ci pi jel nog cen ka nja oko ste pe na lo kal ne sa mo-

u pra ve za ba no vi ne, ko je je tra ja lo sve do ras pa da dr ža ve 1941. Zbog 

ovih pro ble ma su se, na dru goj stra ni, sa svim sla bo ose ti le bla go de-

ti ob u zda va nja pred rat nog sr bi jan skog eks pan zi o ni stič kog be li ci zma. 

Po što je nje go va glav na sna ga pre u sme re na na na me ta nje i oču va nje 

uni tar nog dr žav nog ure đe nja, on je sa mo pro me nio for mu upli va u 

po li tič ki ži vot i, sku pa sa no vo ra spa lje nim be li ci zmi ma u od re đe nim 

de lo vi ma dru gih na ro da (pre sve ga kod Hr va ta), po čeo je da po la ko ali 

si gur no pot ko pa va de mo kra ti ju i da ju žno slo ven sku dr ža vu upra vlja 

ka otvo re noj dik ta tu ri.7 

7 U novoj državi Radikalna stranka se na vlasti – u različitim kombinacijama – 

konstantno održavala (sa samo nekoliko meseci pauze u 1924) sve do 1929, iako nije 

imala većinu, a razlog njene nesmenjivosti bila je nespremnost hrvatskih poslanika 

da konstruktivno sarađuju sa srpskom opozicijom (kako ne bi dali svoj doprinos 

relegitimiranju Vidovdanskog ustava, kojeg zbog unitarizma nisu želeli ni pod kojim 

uslovima da prihvate) (Dragnić, 1995: 146). U samoj vladajućoj Radikalnoj stranci 

tada je došlo do smene generacija, a mlade snage su regrutovane u velikom broju iz 

redova vojnih komandanata (četnika) iz „Južne Srbije” koji su bili entuzijastički ratnici 

u proteklim ratovima, a od kojih se sada „očekivalo da odbace bombe i visoke čizme 

i postanu političari demokrate” (Gleni, 2001: 108). Uspinjanje u partijskoj hijerarhiji 

već je tada bilo povezano sa sticanjem ekonomskih privilegija u okviru pravog državno 

organizovanog korupcionaškog sistema. Jedan od pomenutih četnika bio je Puniša 

Račić, koji je posle Prvog svetskog rata sebe unapredio u ”naslednika svetoga kralja 

Dečanskog” i, uz političku podršku samog Nikole Pašića, prisvojio 3.500 hektara zemlje 

i šumskih kompleksa manastira Dečani. Javni skandal koji je tom prilikom izbio Pašić 

je beskrupulozno okončao pretnjom angažovanja vojske, a Račić je, uživajući u svojoj 

pobedi, izgradio i pilanu u kojoj je odmah započeo obradu isečenog drva (Jovanović, 

2013). Račićeva bahatost je time samo dobila krila, kulminirajući 20. juna 1928. u 

Skupštini, gde je ”naslednik svetoga kralja Dečanskog” ubio i ranio nekoliko poslanika. 

Logikom spojenih sudova, ovakvo pustopašno nasilje je u velikoj meri doprinelo 

militarizaciji ekstremnih nacionalističkih krugova u Hrvatskoj, gde je obrazovan 

ustaški pokret koji je, praktično odmah nakon uvođenja diktature kralja Aleksandra 

Karađorđevića, u Lici i zapadnoj Hercegovini započeo rat niskog intenziteta protiv 

policije (snabdevene ovlašćenjima da se na ovom području bori kao da je zaista u ratu).
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Za to bi se mo glo re ći da su već sr bi jan ski no si o ci auti stič nog mo-
nar hij skog cen tra li zma u ce loj Pr voj Ju go sla vi ji (1918-1941) bi li do volj-

no krat ko vi di da ne shva te da nji hov tra di ci o nal ni uni ta ri zam – po go-

to vo ka da je u kra lje voj dik ta tu ri zdru žen sa auto kra ti jom – do slov no 

uni šta va no vu, ne u po re di vo kom plek sni ju dr ža vu. Auto krat ska i uni-

tar na dr ža va u ko joj je mo nar hij ski su ve ren, po dr žan uvek ne kim de-

lom sr bi jan ske po li tič ke eli te (po ne kad i de lo vi ma po li tič kih eli ta dru-

gih na ro da – pre vas hod no slo ve nač kog), ne pre sta no ose ćao po tre bu 

da do ka zu je svo ju nad re đe nost ka ko Skup šti ni, vla da ma i su do vi ma, 

ta ko i po li tič kim ak te ri ma ko ji su tra ži li bi lo ko ji ob lik sup stan ci jal ni je 

po li tič ko-te ri to ri jal ne de cen tra li za ci je, već je bi la pa ra dig ma ti čan pri-

mer auto de struk tiv nog po na ša nja cen tra li stič ke vla sti, ko ja, shod no 

To kvi lo vom za pa ža nju, pr vo sla bi dru štvo, da bi na kra ju osla bi la i sa-

mu se be. Ta sla bost bi će be lo da na 6. apri la 1941, ka da će se ne sa mo 

voj ska – taj po nos i di ka sr bi jan ske dr žav no sti – ne go i ce la dr ža va 

ras pa sti kao ku la od ka ra ta na pr vi udar voj nih sna ga Tre ćeg raj ha.

Ko mu ni stič ki cen tra li zamKo mu ni stič ki cen tra li zam

Dru gi svet ski rat se po ka zao kao ni šta sla bi je po gon sko go ri vo 

cen tra li za ci je od Pr vog svet skog ra ta. Na kon što su kralj i po li tič ka 

eli ta Pr ve Ju go sla vi je s pra vom de za vu i sa ni kao upro pa sti te lji dr ža ve i 

po či šće ni sa po li tič ke po zor ni ce pro gla še njem re pu bli ke, vlast se pre-

me sti la u ru ke dru gog mo no lit nog su ve re na, ko ji je do bio od re še ne 

ru ke da ra di ka li zu je pro ces cen tra li za ci je. U pi ta nju su bi li ju go slo ven-

ski ko mu ni sti (ta da još or ga ni zo va ni u par ti zan ske od re de) pod ne pri-

ko sno ve nim vođ stvom Jo si pa Bro za Ti ta. Od 1945. na o va mo upor no se 

po ku ša va u an ti fa ši stič ki pro iz ve sti Na rod no-oslo bo di lač ki rat, ko ji su 

par ti za ni vo di li (uz po moć ino stra nih sa ve zni ka, a pre sve ga SSSR-a) 

pro tiv na ci o na li stič kih fa ši sta iz oku pa ci o nih ze ma lja (Ne mač ke, Ita-

li je, Ma đar ske, Al ba ni je i Bu gar ske) i do ma ćih ma ri o net skih dr ža va 

– (Ne di će ve) Sr bi je, Ne za vi sne Dr ža ve Cr ne Go re i Ne za vi sne Dr ža ve 

Hr vat ske.8 Ko li ko god da se par ti za ni ma mo že oda ti pri zna nje zbog 

vo đe nja i uspe šnog pri vo đe nja kra ju Na rod no-oslo bo di lač kog ra ta, 

8 Broj nacionalističkih fašističkih „čeljadi” koje je Kraljevina Jugoslavija odgajila u 

svom unitarističkom majčinskom krilu bio je u svakom slučaju veći, a u njega treba 

uključiti i sam četnički pokret, koji je kraj Drugog svetskog rata dočekao u potpunoj 

ideološkoj konfuziji. 
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nji ho vo preg nu će se ne mo že na zva ti an ti fa ši stič kim ako se po đe od 

go re na ve de nog poj ma fa ši zma. Jer, u nje mu je na kra ju ipak je dan, 

ko mu ni stič ki, fa ši zam po be dio svo je na ci o na li stič ke ne pri ja te lje u re do-

vi ma ino stra nih oku pa to ra i nji ho vih do ma ćih po ma ga ča. Taj ko mu ni-

stič ki fa ši zam je od mah po za vr šet ku Dru gog svet skog ra ta, na kri li ma 

ra tom ras pa lje nog be li ci zma i uz ide o lo šku i voj nu po moć SSSR-a, za-

po čeo je dan no vi, mno go sve o bu hvat ni ji cen tra li zam od onog o ko jem 

je Alek san dar Ka ra đor đe vić ika da mo gao da sa nja. Na me sto sta rog (u 

me đu vre me nu pot pu no ban kro ti ra nog) be li ci zma sr bi jan ske kra ljev-

ske voj ske stu pio je no vi, par ti zan ski (upor. de talj ni je: Po pov, 1996: 

92-93),9 ko ji se ose ćao do volj no sna žnim da poč ne da stva ra još cen-

tra li stič ki ju (u pr vim po sle rat nim go di na ma – dok je ide o lo ški i voj ni 

uti caj So vjet skog sa ve za još bio jak – čak to ta li tar nu) struk tu ru vla sti 

i ko ji će glat ko od ba ci ti „bur žo a sku” de mo kra ti ju u ko rist „dik ta tu re 

pro le ta ri ja ta”, a da u prak si ne će hte ti ni šta dru go do dik ta tu ru (sa-

mog vr ha) par ti je kao pro le ter ske „avan gar de”. Ta ko je, od mah po 

oslo bo đe nju ze mlje od oku pa to ra i ko la bo ra ci o ni sta, cen tra li zam po-

stao to li ko pre ple ten sa be li ci zmom i pot pu no obe smi šlje nom „pro le-

ter skom de mo kra ti jom” da je ne sta la bi lo ka kva mo guć nost ne sa mo 

za us po sta vlja nje kon sti tu ci o nal ne po de le vla sti (na le gi sla ti vu, eg ze-

ku ti vu i ju di ka ti vu), ne go i za ele men tar no iz ra ža va nje vo lje na ro da 

– pre kr šte nog sa da u „pro le ta ri jat”, sa od re đe nim sit no bur žo a skim 

„ele men ti ma”, či je je per zi sti ra nje le gi ti mi sa lo uvo đe nje jed no par ti-

zma i spro vo đe nje dik ta tu re te par ti je i nje nog ne pri ko sno ve nog vo đe 

(upor. de talj ni je: Ko štu ni ca i Ča vo ški, 1990). 

Ako bi se iz ra zio u ka te go ri ja ma To kvi lo ve te o ri je, bi lans Dru gog 

svet skog ra ta u Ju go sla vi ji je bio da je, s jed ne stra ne, is ko pao grob ni-

cu (mo nar hij skoj) po li tič koj vla sti Pr ve Ju go sla vi je ko ja je već pre to ga 
svo jim cen tra li zmom osla bi la i dru štvo i se be sa mu, dok je, s dru ge stra-

ne, po ro dio (fa ši stič ko-ko mu ni stič ku) po li tič ku vlast Dru ge Ju go sla vi-

je, ko ja će sna gom svog be li ci zma na sta vi ti da ja ča cen tra li zam i da 

9 Između ova dva belicizma ipak postoji sasvim jasan kontinuitet: u redovima partizana 

bili su natprosečno zastupljeni Srbi i Crnogorci, koji su za borbu bili najneposrednije 

motivisani Kosovskim mitom. Zbog ove identifikacje velikog broja partizana iz Srbije 

i Crne Gore sa Narodno-oslobodilačkom borbom, iz koje je izrasla JNA, kao temelj 

„diktature proletarijata” u komunsitičkoj Jugoslaviji, Slobodanu Miloševiću je kasnije 

bilo omogućeno da igra i na kartu jugoslovenskog i na kartu srpskog (crnogorskog) 

„nacionalnog ponosa” i da time pridobije ne samo veliki deo prvoboračkih organizacija, 

nego i aktivnog oficirskog kora (Vujačić, 2008: 153).
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per ver ti ra nje de mo kra ti je kru ni še us po sta vlja njem auto kra ti je (pod 

oblan da ma „pro le ter ske de mo kra ti je”). Ta kav trend ni je bio neo če ki-

van. U ze mlji ko ja je do 1945. bi la pre tvo re na u zga ri šte i u ko joj su 

lju di bi li sreć ni ka da su ima li hle ba, krov nad gla vom i ele men tar nu 

fi zič ku si gur nost cen tra li zam se us po sta vljao ta ko re ći sam od se be. 

Me đu tim, pre ra sta nje uprav nog cen tra li zma u fa ši stič ki bio je oče ki-

van i ka da se uzme u ob zir pro gram ski cen tra li zam KPJ, ko ji je već u 

pe ri o du tra ja nja Pr ve Ju go sla vi je bio ve ći ne go ak tu el ni cen tra li zam 

kra lja i vla da ju će sr bi jan ske eli te. 

Pod uti ca jem Ko min ter ne (Tre će In ter na ci o na le pod po kro vi telj-

stvom ru skih bolj še vi ka) Ko mu ni stič ka par ti ja Ju go sla vi je je od svog 

osni va nja pri hva ti la ideal „So vjet ske re pu bli ke Ju go sla vi je”, ko ja je 

tre ba lo da pr vo stu pi u „so vjet sku fe de ra ci ju bal kan sko-po du nav skih 

ze ma lja, a na kon to ga – ka da ko mu ni zam bu de tri jum fo vao na ce-

lom sve tu – i u „me đu na rod nu fe de ra ci ju so vjet skih re pu bli ka” (Su-

bo tić, 1991: 89). Na Kon gre su u Vu ko va ru ju na 1920. de le ga ti KPJ iz 

svih kra je va no ve dr ža ve do ne li su Sta tut u ko jem su pro kla mo va li 

da, kao deo Ko min ter ne, stre me us po sta vlja nju „dik ta tu re pro le ta ri-

ja ta”, da će za čla no ve pri ma ti sa mo one ko ji pri hva ta ju ne sa mo Pro-

gram i Sta tut par ti je, ne go i nje nu „tak ti ku” u bor bi za us po sta vlja nje 

„dik ta tu re pro le ta ri ja ta”, kao i da je „Cen tral no par tij sko vi je će [...] 

glav ni uprav ni, nad zor ni i iz vr šni or gan Par ti je, ko ji ras po la že [sic!] 

svim usta no va ma i sred stvi ma Pra ti je. Nje mu su pot či nje ni svi or ga ni 

Par ti je” (Sta tut, 1988: 242). Bolj še vič ki cen tra li zam, ko ji je afir mi sao 

ovaj Sta tut, imao je slič no dej stvo kao i sam Vi dov dan ski ustav, pa 

je od mah do šlo do ras ce pa iz me đu tvr dog je zgra, oda nog po li tič kim 

prin ci pi ma Ko min ter ne, i de mo krat ske opo zi ci je ko ja je već 25. sep-

tem bra 1920. usvo ji la Ma ni fest, ko ji je na pi sao Živ ko To pa lo vić i u 

ko jem je tra že no na pu šta nje „prin ci pa ho mo ge no sti” u ra du Par ti je, 

raz vla šće nje kli ke ko ja je za po se la sva va žna me sta u njoj i, last but 
not le ast, pre kid pod lo žnič kog od no sa pre ma Ko min ter ni (Ma ni fest, 

1988: 242-243). Su kob je do veo do iz ba ci va nja pot pi sni ka Ma ni fe sta 

iz Par ti je i oni su ubr zo osno va li So ci ja li stič ku par ti ju Ju go sla vi je, ko ja 

se na do ve za la na so ci jal de mo krat sku evrop sku tra di ci ju i ušla u di-

rekt nu ide o lo šku bor bu sa pot pu no bolj še vi zi ra nom Ko mu ni stič kom 

par ti jom Ju go sla vi je.

U na red nom pe ri o du, u ko jem je KPJ sta vlje na van za ko na i u ko-

jem bes kru pu lo zan pro gon nje nih čla no va do veo go to vo do ga še nja 

nje nog ra da u ze mlji i još ja čeg ve zi va nja pre ži ve lih za (ovo ga pu ta 
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bolj še vič ku) „Maj či cu Ru si ju”, ju go slo ven ski ko mu ni zam je usvo jio je-

dan stav Ko min ter ne ko ji će bi ti ve o ma va žan za nje go vu da lju isto ri-

ju: da je Ju go sla vi ja obič na ma ri o ne ta „an tan ti nog im pe ri ja li zma” i da 

je po bed nič ka An tan ta, a pre sve ga ka pi ta li stič ka Fran cu ska, spon zor 

„po li ci sko-cen tra li stič ke he ge mo ni stič ke po li ti ke srp ske bur žo a zi je” 

(Re zo lu ci ja, 1988: 251), či ja je vla da vi na ne sa mo pre pre ka us po sta vlja-
nju „dik ta tu re pro le ta ri ja ta”, ne go i slo bod nog raz vo ja ne srp skih na ro da u 
Ju go sla vi ji, pa i na ce lom Bal ka nu. Ti me je KPJ, na la ze ći se u očaj nič koj 

si tu a ci ji i tra že ći na či na da se uklju či u ta da naj ek splo ziv ni ji su kob 

u Ju go sla vi ji – onaj me đu et nič ki – stvo ri la je din stve nog kla sno-na-

ci o nal nog ne pri ja te lja: srp sku bur žo a zi ju. Iako će ka sni je pri hva ti ti da 

od go vor nost za tro va nje me đu et nič kih od no sa sno se i ne srp ske bur-

žo a zi je – na po slet ku, za usta ški ge no cid nad Sr bi ma i Ro mi ma to kom 

Dru gog svet skog ra ta ona će op tu ži va ti „ka pi ta li stič ke eks plo a ta to-

re u Hr vat skoj” (Đi las, Alek sa, 1991: 232) – i ti me za o kru ži ti svo je 

shva ta nje na ci o na li zma kao is klju či vo re ak tiv ne „bur žo a ske” ide o lo-

gi je ko ja se na la zi u slu žbi op stan ka ka pi ta li zma, he ge mo ni zam će u 

nje nim oči ma do po čet ka Dru gog svet skog ra ta bi ti ve zan sa mo za 

vla da ju ću kla su u Sr bi ji. 

Pr ve kli ce pro me ne ja vi le su se već to kom ra ta. Na za se da nju AV-

NO JA 29-30. no vem bra 1943. u Jaj cu, ko mu ni stič ki de le ga ti su tra ži li 

da no va Ju go sla vi ja bu de iz gra đe na na fe de ra tiv nom prin ci pu „da ni-

ka da vi še ne bi po sta la do me nom bi lo ko je he ge mo ni stič ke kli ke” (Od-

lu ka, 1988: 659) – po put one srp ske ko ja je vla da la u Kra lje vi ni. Po što 

u ovom do ku men tu još ni je bi lo za go va ra nja us po sta vlja nja „dik ta-

tu re pro le ta ri ja ta” u no voj Ju go sla vi ji, lo gič no je po mi sli ti da su ko-

mu ni sti po do zre va li da bi i iz ne ke dru ge for ma ci je bur žo a zi je na kon 

Dru gog svet skog ra ta mo gla da se re gru tu je no va „he ge mo ni stič ka 

kli ka”, ko ju bi naj bo lje bi lo pred u pre di ti uz po moć fe de ra li zma. Se be 

su, na rav no, sma tra li iz dig nu tim iz nad is ku še nja na ci o na li zma i ni je 

im ni na kraj pa me ti bi lo da no va „he ge mo ni stič ka kli ka” mo že na sta-

ti i iz nji ho vih re do va. Šta vi še, Broz i nje go vi naj bli ži sa bor ci su ta da 

još ve ro va li da će od mah po oslo bo đe nju ze mlje od oku pa to ra kuc nu ti 

čas za afir ma ci ju ju go slo ven stva ko je bi bi lo u su šti ni nad na ci o nal no, 

pro le ter sko i kom pa ti bil no sa pla no vi ma Ko min ter ne za svet sku re vo-

lu ci ju. A ka da je rat okon čan, ka da je ko mu ni sti ma po šlo za ru kom da 

us po sta ve „dik ta tu ru pro le ta ri ja ta” (nad osta ci ma bur žo a zi je) i ka da 

je tre ba lo spro ve sti od lu ku AV NOJ-a, na stao je pro blem ka ko ob ja sni-

ti za što tre ba us po sta vlja ti fe de ra li zam ako vi še ne po sto ji opa snost 
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od bur žo a zi je ko ja je je di na bi la ka dra da iz se be iz ne dri „he ge mo-

ni stič ku kli ku”. Obra ća ju ći se Za grep ča ni ma u ma ju 1945, pr vi put 

po sle ra ta, Broz je svo je za go va ra nje ju go slo ven stva po ve zao sa in-

sti ra njem na fe de ra li zmu ko ji je u no voj dr ža vi neo p ho dan ka ko bi 

se raz bio strah od „srp ske he ge mo ni je” nad dru gim na ro di ma (Đi las, 

Alek sa, 1991: 236). Hte la to da pri zna ili ne, ko mu ni stič ka „avan gar-

da” je, čim se na šla na vla sti, pri sti gla na po zi ci ju da he ge mo ni zam 

ne mo ra bi ti uko re njen u bur žo a zi ji i da mo že pro is te ći i iz obič nog 

na ro da – pa čak i ako je pod vrg nut „dik ta tu ri pro le ta ri ja ta”. Za to na 

kra ju ni je do kra ja spro ve de na od lu ka AV NOJ-a da bu du ći fe de ra tiv ni 

prin cip obez be di „pu nu rav no prav nost Sr ba, Hr va ta, Slo ve na ca, Ma-

ke do na ca i Cr no go ra ca, od no sno na ro da Sr bi je, Hr vat ske, Slo ve ni je, 

Ma ke do ni je, Cr ne Go re i Bo sne i Her ce go vi ne” (Od lu ka, 1988: 659). 

Ka da je ko mu ni stič ka fe de ra ci ja ko nač no us po sta vlje na Usta vom iz 

1946, ona je bi la sa sta vlje na od po me nu tih šest re pu bli ka, ali je sa mo 

u jed noj od njih – upra vo u Sr bi ji – stvo re na jed na auto nom na po kra-

ji na (Voj vo di na) i jed na auto nom na oblast (Ko so vo i Me to hi ja), ta ko 

da je, ka da se uzme u ob zir ne a u to nom ni osta tak (tzv. cen tral na Sr-

bi ja), po pri mi la ob lik sa svim na ka zne po lu-re gi o na li zo va ne fe de ral ne 

je di ni ce. U dru gim re pu bli ka ma ni je pri me njen isti prin cip uvo đe nja 

auto nom nih po kra ji na i auto nom nih obla sti iako su ne gde (kao npr. u 

Bo sni i Her ce go vi ni) po sto ja le i ve će po tre be za nji ma. Ko mu ni stič ka 

„afir ma ci ja” fe de ra li zma ti me se po ka za la, na du ži rok, kao nje go vo 

te melj no per ver ti ra nje i de za vu i sa nje. Fe de ra li zam je pr vo li šen nje-

go vog osnov nog smi sla u za šti ti po je din ca i nje go vih pra va, za tim je 

re du ko van na re ša va nje tzv. na ci o nal nog pi ta nja, da bi na po slet ku sa-

mo to pi ta nje bi lo re du ko va no na pi ta nje „srp ske he ge mo ni je”. I kao 

što je Alek san dar u svo joj kra lje vi ni ve ro vao da će na ci o nal no pi ta nje 

si lom re ši ti in te gral nim ju go slo ven stvom u dr ža vi sa srp skom he ge-

mo ni jom, ta ko su sa da Broz i nje go vi sa bor ci ve ro va li da će isto uči ni ti 

nad na ci o nal nim ju go slo ven stvom u dr ža vi ko ja je ustro je na za od bra-

nu pro tiv „po vam pi re nja” srp ske he ge mo ni je.

Ta ko su ju go slo ven ski ko mu ni sti, ta da još u svim re pu bli ka ma, 

ali po go to vo u Sr bi ji, po sta li no si o ci am bi va lent nog ko mu ni stič kog cen-
tra li zma Fe de ra tiv ne Na rod ne Re pu bli ke Ju go sla vi je (1946-1963). 

Am bi va len ci ja je po sto ja la iz me đu ne sa lo mi ve te žnje za oču va njem 

mo no lit nog su ve re ni te ta i že lje da se fe de ra li zu je dr ža va ka ko bi se 

za u sta vi la spi ra la et nič kih ani mo zi te ta na sle đe na iz Pr ve Ju go sla vi je 

i Dru gog svet skog ra ta. Na kon što su u svim re pu bli ka ma raz vla šće ni 
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„bur žo a ski na ro di” i obe smi šlje ne „bur žo a ske in sti tu ci je” (ka ko bi se 

„avan gar di rad nič ke kla se” da le od re še ne ru ke u iz grad nji ko mu ni stič-

kog es ha to na), fe de ra li zmu je da ta šan sa da za le či sta re uni ta ri stič-

ke ra ne. Zbog to ga je fe de ra li zam Dru ge Ju go sla vi je mo rao sa dr ža-

va ti po se ban aran žman za Sr bi ju. Is prav no pro gla ša va ju ći sr bi jan ski 

cen tra li zam (tj. auto kra ti ju i uni ta ri zam) po naj vi še od go vor nim za 

ka ta stro fal ni krah Pr ve Ju go sla vi je i ku ka vič ko dr ža nje nje ne voj ske 

za vre me Dru gog svet skog ra ta, vla da ju ći ko mu ni sti FNRJ su oti šli u 

dru gu kraj nost i od fe de ral ne je din ce Sr bi je su na pra vi li po li tič ko-te-

ri to ri jal nog mon stru ma – ko ji je na vod no tre ba lo da jed nom za u vek 

iz bi je iz gla ve Sr bi ma že lju za pod jarm lji va njem dru gih na ro da. Ta ko 

je pro pu šte na pri li ka da Sr bi ja za poč ne isto rij ski pro ces fe de ra li za ci je 

na oba ni voa – kroz unu tra šnju fe de ra li za ci ju i kroz ura sta nje u ši re 

fe de ral ne struk tu re – ko ji bi joj da nas, u eri evrop skih in te gra ci ja, bio 

dra go cen. Ume sto to ga, re a lan efe kat ra nog ko mu ni stič kog ustav nog 

in že nje rin ga bio je stva ra nje do dat nih ar gu me na ta pro tiv fe de ra li zma 

– čim bu de po pu stio „steg par ti je”.

Iako su već 1946. po ka za li sprem nost da da ju kon ce si je fe de ra-

li zmu, to ju go slo ven ske ko mu ni ste ni je spre či lo da in ten zi vi ra ju cen-

tra li zam. Am bi va lent ni ko mu ni stič ki cen tra li zam je fe de ra li zmom ne-

sum nji vo se jao kli ce svo je pro pa sti, ali to ga na sa mim svo jim po če ci-

ma ni je bio sve stan, ni ti ga je to ome ta lo u nje go vim ta da šnjim za hva-

ti ma u dru štvo i struk tu re vla sti. U ci lju iz vr ša va nja sve am bi ci o znijh 

za da ta ka mla dog i ra to bor nog to ta li ta ri zma, uprav ni apa rat, ko ji je 

sta vljen pod ko man du KPJ (i ma nje-vi še fa sad nih dr žav nih in sti tu ci-

ja), na ra stao je na 280.000 u 1950. (Pu sić, 1985: 52). Do du še, sna žan 

uprav ni apa rat je i bio po tre ban da bi se mo bi li zo va le sve ras po lo ži ve 

sna ge za iz grad nju ra tom de va sti ra ne ze mlje, ali je pra vi uzrok nje go-

vog na ra sta nja bio na ci o na li za ci ja „sred sta va za pro iz vod nju” i nji ho-

vo pod vr ga va nje sve o bu hvat nom cen tral nom pla ni ra nju (1947. je do-

ne ta i pr va ju go slo ven ska „pe to ljet ka”, po uzo ru na so vjet ski mo del). 

Sve u sve mu, na me sto jed nog, već „omek ša log” i kom pro mi to va nog 

cen tra li zma 1945. je do šao dru gi, mno go „že šći”, ne bru šen i pre pun 

sa mo po u zda nja (s ob zi rom da se te me ljio u ve ri u gvo zda ni za kon 

isto ri je usme ren ka ko mu ni stič kom es ha to nu), ko ji je po li tič ku vlast i 

uprav nu cen tra li za ci ju že leo da pro teg ne do naj sit ni jih po ra dru štva, 

sa o bra zno vla sti tom fa ši stič kom pro gra mu re ge ne ra ci je. Me đu tim, 

taj i ta kav cen tra li zam ni je mo gao da funk ci o ni še na du gi rok u Dru-

goj Ju go sla vi ji. Stva ri su po če le da se me nja ju na kon što su naj ve će ru-
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še vi ne uklo nje ne, na kon što je po če la da ra ste po tre ba za kva li fi ko va-

nim ra dom, na kon što je se ća nje na re pre si je auto kra ti je i uni ta ri zma 

u Pr voj Ju go sla vi ji i stra ho te ubi ja nja i ra za ra nja u Dru gom svet skom 

ra tu po sta lo pre sla bo da po ti sne ši re nje ne za do volj stva ve li kog bro ja 

gra đa na po sto je ćim sta njem i, last but not le ast, na kon što je ras kid 

sa In for mbi ro om 1948. na met nuo ozbilj no sa mo pro pi ti va nje svim ju-

go slo ven skim ko mu ni sti ma. Ta da je ko mu ni stič ki es ha ton po čeo da 

se sve vi še uda lja va u ne ku ne de fi ni sa nu bu duć nost, dok je rad nič ka 

„avan gar da” – već po ma lo li še na upo ri šta u raz o bru če nom be li ci zmu 

pr vih po sle rat nih go di na – po pr vi put shva ti la da po sto ji opa snost da 

se pre tvo ri u re tro gar du ko ja će, iz gu blje na, lu ta ti po isto rij skim bes-

pu ći ma. To je mo me nat ka da se ona su o ča va sa onom tri le mom po-

me nu tom u uvod nom de lu ovog tek sta: tre ba li za me ni ti ko mu ni stič ki 

re ge ne ra tiv ni pro gram na ci o na li stič kim i on da ne sma nje nom sna gom 

na sta vi ti sa cen tra li za ci jom ili za po če ti auten tič nu ko mu ni stič ku de-

cen tra li za ci ju ili od u sta ti od sva kog re ge ne ra tiv nog pro gra ma, pri-

zna ti po li tič ko-par ti ci pa tiv nu i in di vi du al nu slo bo du gra đa na i okre-

nu ti se li be ral nom mo de lu de cen tra li za ci je. Ju go slo ven ski ko mu ni sti 

od lu či li su da uzmu po ne što od sve tri op ci je, da ih po me ša ju i da vi de 

do kle će ih sve to do ve sti. Eks pe ri ment sa ju go slo ven skim „rad nič kim 

sa mo u pra vlja njem” mo gao je da poč ne.

Tran sfor ma ci ja ju go slo ven skog ko mu ni zma, ko ja je za po če-

la 1948, bi la je – ka ko je do bro pri me tio Mi lo van Đi las u knji zi No-
va kla sa – tran sfor ma ci ja u „na ci o nal ni ko mu ni zam”. Oslo bo div ši se 

im pe ri jal nog pri ti ska SSSR-a, ju go slo ven ski ko mu ni sti su prak tič no 

od u sta li od Vu ko var skog pro gra ma iz 1920. i ini ci ra li pot ko pa va nje 

ko mu ni stič kog in ter na ci o na li zma, a Sta lji no vu (me đu rat nu) ino va ci ju 

„ko mu ni zma u jed noj dr ža vi” do ve li su do pa rok si zma „ko mu ni zma 

iz van jed ne (iz daj nič ke) In ter na ci o na le”. Po Đi la su, to je bio naj bo-

lji znak da je ko mu ni zam već ta da bio „u de ka den ci ji” i da je pri gr lio 

„je res”10 ko ja će ga u bu duć no sti sve vi še na gri za ti (Đi las, Mi lo van, 

1990: 176). Ta kvo pred vi đa nje se po ka za lo kao ve o ma tač no, s tim da 

je Ju go sla vi ja za i sta pred nja či la u na ci o na li stič koj „je re si”: na kon što 

se ju go slo ven ski „na ci o nal ni ko mu ni zam” raz dvo jio od so vjet skog – i 

„svet skog ko mu ni zma” uop šte – vi še ne će bi ti ni ka kvih prin ci pi jel nih 

pre pre ka da se i re pu blič ki „na ci o nal ni ko mu ni zmi” raz dvo je od ju-

10 Na margini se može primetiti da je KPJ sledila SPC pošto su obe pokleknule pred 

istom „jeresi” – pred jeresi filetizma.
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go slo ven skog (a po kra jin ski i od re pu blič kog sr bi jan skog). A, ko li ko 

god to pa ra dok sal no zvu ča lo, do po ste pe nog sra sta nja „na ci je, jed ne 

i ne de lji ve” i (re pu blič kog, od no sno po kra jin skog) „pro le ta ri ja ta, jed-

nog i ne de lji vog” u je dan po se ban fa ši stič ki hi brid ni je mo glo do ći bez 

dva na iz gled in kom pa ti bil na in gre di en ta. Pr vi je bio kon zu me ri zam, 

ko ji je ti ho i ne pre ten ci o zno iz vu čen iz kon tek sta li be ral nog mo de-

la de cen tra li za ci je i uči njen po dob nim i za „sa mo o sve šte nu rad nič ku 

kla su”, a dru gi je bi lo „rad nič ko sa mo u pra vlja nje” (kao osnov na po lu-

ga eman ci pa ci je „slo bod ne aso ci ja ci je pro iz vo đa ča”), ko ji je već 1950. 

pro pa gand no na go ve šten kao iz raz auten tič ne ko mu ni stič ke de cen-

tra li za ci je. Po gle daj mo sa da oba ova do dat na in gre di jen ta.

Zbog ra nog pri hva ta nja „nu žno sti” pri bli ža va nja dr ža va ma „ka-

pi ta li stič kog Za pa da” (ko je su je di ne mo gle da pru že po moć u od-

bra ni od dr ža va – iz daj nič kog – „ko mu ni stič kog Is to ka”)11 i otva ra nja 

za one naj u pe ča tlji vi je ele men te sti la ži vo ta ko ji je u tim dr ža va ma 

usva jao naj ve ći broj gra đa na, u Ju go sla vi ji je ra ni je ne go u svim dru-

gim ze mlja ma tzv. re al nog so ci ja li zma do šlo do onog su sre ta ko mu-

ni stič ke dik ta tu re i kon zu me ri zma,12 o ko jem je Vac lav Ha vel pi sao 

kao pre sud nom za post to ta li tar no mi re nje gra đa na sa „ži vo tom u la-

ži” i žr tvo va nje nji ho vog „du hov nog i mo ral nog in te gri te ta” (Ha vel, 

2000: 26). Iako ga je pro le ter ska „avan gar da” sma tra la spa so no snim 

za svo ju vla da vi nu, taj su sret se na kra ju po ka zao ipak naj po gub ni-

jim upra vo za nju sa mu: na i me, ako joj je po šlo za ru kom da kon zu-

me ri zmom (do dat no) de po li ti zu je gra đa ne („pro le ta ri jat”), ona im je 

stvo ri la po tro šač ke na vi ke i oče ki va nja ko je svo jom pro iz vod njom ni je 

mo gla da za do vo lji, ta ko da je u svim ko mu ni stič kim dr ža va ma ni kla 

jed na pot pu no no va, „se kun dar na” i naj ve ćim de lom ile gal na eko no-

mi ja, iz ko je su ni ca li sve sna žni ji im pul si ka re po li ti za ci ji gra đa na – u 

prav cu od ba ci va nja ko mu ni zma, ali sa mo za rad pri hva ta nja one le pe, 

11 Zapadu je konflikt Jugoslavije sa SSSR-om i njegovim trabantima došao kao 

naručen, tako da su one vrlo brzo počele da preko Titovog režima lome geopolitičku 

snagu Istočnog bloka. One su čak bile spremne da pozdrave i uvođenje „radničkog 

samoupravljanja” i da čak decenijama finansijski pomažu iluziju njegove ekonomske 

održivosti, samo kako bi mogle da u sovjetsku imperiju unesu seme ideološkog razdora.

12 Kako je dobro primetio Jovan Mirić, u Jugoslaviji je, naročito u sedmadesetim 

godinama, „visoki nivo aspiracija zadovoljavan na ‘umjetan način’, anticipiranom 

potrošnjom, mimo realnog dohotka privrede. Da bi se održao taj visoki nivo aspiracija 

(potrošnje) golema sredstva ino-kredita preljevala su se, na različite načine, u 

potrošnju. Upravljačke političke i privredne strukture bile su nesposobne da sagledaju 

ove tenedencije i njihove posljedice” (Mirić, 1985: 266-267).
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ta ko re ći „za še će re ne”, kon zu ment ske stra ne ka pi ta li stič kih dru šta va 

Za pa da (Ver de ri, 2005: 58-59). Ta ko je Ju go sla vi ja po če la da se su o-

ča va sa ozbilj nim struk tur nim i le gi ti ma cij skim pro ble mi ma ko je ni je 

bi lo mo gu će pre ne bre ga va ti, ka mu fli ra ti ili raz bla ži va ti. Mrač ne stra-

ne „ži vo ta u la ži” pro bi ja le su se sve vi še, kroz kon zu me ri stič ki sjaj i 

po mo ću nje ga, iako ga je ju go slo ven ska pro le ter ska „avan gar da” sve 

vre me ras pa lji va la upra vo da bi ih za se nio i omo gu ćio ne sme ta no per-

pe tu i ra nje us po sta vlje nih me ha ni za ma cen tra li zo va ne vla sti. A mrač-

ne stra ne ko mu ni zma – za pra vo sve iz ra že ni ji ne do sta ci ko mu ni stič ke 

or ga ni za ci je po je di nih seg me na ta dru štve nog ži vo ta (eko no mi je, pre 

sve ga) – već su po čet kom še zde se tih go di na po sta le vi dlji ve ve li kom 

bro ju gra đa na. Da to ne bi do ve lo do uru ša va nja le gi ti ma ci o ne ma tri-

ce ce lo kup nog re ži ma (tj. da bi bio spre čen rast pri vlač no sti ce lo kup-

nog li be ral nog mo de la de cen tra li za ci je, a ne sa mo kon zu me ri zma kao 

nje go ve naj vul gar ni je ma ni fe sta ci je), pro le ter ska „avan gar da” je na-

met nu la dis kurs (pri vre me ne) „kri ze” i (spa so no snih) „re for mi” – ko je 

već po pri ro di stva ri ni su sme le bi ti sup stan ci jal ne. Za to su se, od ta da 

pa sve do ne stan ka ko mu ni stič ke Ju go sla vi je u kr vi gra đan skog ra ta, 

svi po ku ša ji (gro mo gla sno na ja vlji va nih) „re for mi” za vr ša va li ne u spe-

hom, u ko jem se ogle da la te žnja vla da ju ćih ko mu ni sta da ama baš sve 

žr tvu ju ra di op stan ka na vla sti – u svo jim re pu bli ka ma i po kra ji na ma. 

Pra vil nost ko ju je opi sao To kvil ti me je do bi la uver lji vu po tvr du i na 

pri me ru Ju go sla vi je u ovom pe ri o du: za mla ću ju ći se pri ča ma o „kri-

zi” i „re for ma ma” u dru štvu, za ko je je bi lo ja sno da se par ci jal nim 

por ci ja ma (kon zu me ri zmom dik ti ra ne) tr ži šne li be ra li za ci je ne mo-

že opo ra vi ti, ko mu ni sti su ga svo jim ne po pu stlji vim in si sti ra njem na 

cen tra li zmu do ku su ri li.13 A u ra sla blje nom dru štvu ni sa ma vlast ni je 

mo gla da iz beg ne usu du sla blje nja i dr ža va je bi la osu đe na na to da, 

pre ili ka sni je, poč ne da se lju lja. 

Ti me do la zi mo do „rad nič kog sa mo u pra vlja nja”, či je je „ot kri će” 

pe de se tih go di na ju go slo ven skim ko mu ni sti ma tre ba lo da po slu ži za 

le gi ti ma cij sku kon so li da ci ju, da bi nje go va ra di ka li za ci ja se dam de se-

tih go di na su štin ski pro me ni la i nje go vu pri ro du i nje go vu svr hu. Pred 

op tu žba ma iz is toč nog blo ka da ra za ra ju je din stvo svet skog ko mu ni-

13 Pri tom je zaduživanje zemlje kako bi se ojačao trend konzumerizma i vladajući pa-
ter nalizam učinio podnošljivim dugoročno bilo jednako pogubno; s druge strane, pak, 

otva ranje granica za odliv viška radne snage na Zapad bio je izuzetno stimulativan sa 

sta novišta procesa modernizacije, kojem su lavovski doprineli upravo „gastarbajteri”.
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zma i po sta ju slu ge ame rič kog im pe ri ja li zma, ju go slo ven ski ko mu ni sti 

su se već 1950. „do se ti li” na či na da se be pro iz ve du u za pra vo je di-

ne istin ske bra ni o ce Mak so vog na sle đa. Ob zna nju ju ći da su sprem-

ni na auten tič nu ko mu ni stič ku de cen tra li za ci ju, oni su za po če li sa 

da le ko se žnim ustav nim pro me na ma (1953, 1963. i 1974), ko ji ma je 

svi ma pro kla mo va ni cilj bio sla blje nje ide o lo ški od u vek su spekt nog 

„bi ro krat skog eta ti zma i cen tra li zma”. Me đu tim, 1974, na kra ju tog 

pro ce sa ustav nog in že nje rin ga po ka za lo se da je „rad nič ko sa mo u-

pra vlja nje” po sta lo pu ki in stru ment u slu žbi „lu kav stva (cen tra li stič-

kog) uma”: ka da je ko mu ni stič ka „avan gar da” shva ti la da se usu du 

sla blje nja ju go slo ven skog dru štva i ju go slo ven ske vla sti ne mo že iz ma ći 

(bez te melj nih pro me na ko je bi naj di rekt ni je ugro zi le sve po sto je će 

po li tič ke i eko nom ske mo no po le), re še nje je pro na đe no u jed noj no-

voj pre kom po zi ci ji cen tra li zma is pod ide o lo ških po kro va „rad nič kog 

sa mo u pra vlja nja” i eman ci pa ci je „udru že nog ra da”. 

Sa mo u prav na ide o lo gi ja u Ju go sla vi ji te me lji la se od sa mog po-

čet ka na pre zump ci ji da, s jed ne stra ne, pred sta vlja da lju raz ra du 

„dik ta tu re pro le ta ri ja ta” i, s dru ge stra ne, da je „slo bod na aso ci ja ci ja 

pro iz vo đa ča” (ka sni je „udru že ni rad”) istin sko po pri šte de mo kra ti je i 

re al ni te melj ce lo kup nog „dru štve no-po li tič kog si ste ma” (uklju ču ju-

ći tu i sa mo fe de ral no ure đe nje). Iako su te o rij ski osno vi „dik ta tu re 

pro le ta ri ja ta” bi li kli ma vi još u vre me ka da ju je „iz u meo” Karl Marks 

(upor. Mol nar, 2002a: 156 i da lje), nje ne pra ve pro tiv reč no sti su se 

po če le po ka zi va ti od ka da je na šla svo ju pri me nu u ko mu ni stič kim 

dr ža va ma, od SSSR-a do FNRJ (ka sni je SFRJ). Za mi šlje na kao jed no-

par tij sko ustroj stvo vla sti u „dru štvu pre la znog pe ri o da” – od (in di vi-

du al nog) ka pi ta li zma ka ko mu ni zmu – ona je da va la od re še ne ru ke 

vla da ju ćoj „avan gar di” da uz po moć svih sred sta va dr žav nog apa ra ta 

na si lja šti ti i ne gu je „slo bod no udru že ne pro iz vo đa če” od „sit no bur-

žo a skih” za o sta ta ka – a pre ko njih i od sa mog tr ži šta. 

„Rad nič kim sa mo u pra vlja njem” se to kom ce le isto ri je SFRJ (a na-

ro či to u se dam de se tim i osam de se tim go di na ma) na zi vao či tav splet 

me ha ni za ma ko ji su za cilj ima li op struk ci ju funk ci o ni sa nja tr ži šnih 

za ko ni to sti (u me ri u ko joj su bi li – pod dik ta tom kon zu me ri zma – 

do pu šta ni) i za šti tu sve glo ma zni jeg i sve he te rog ni jeg „udru že nog 

ra da”. U li te ra tu ri ni je do volj no pa žnje po sve će no za ni mlji vom pa ra-

le li zmu ko ji je po sto jao iz me đu pri nu de na sve ve će ustup ke tr ži šnoj 

li be ra li za ci ji, ja ča nja ju go slo ven skog iden ti te ta i ra di ka li za ci je „rad-

nič kog sa mo u pra vlja nja”. Pr va dva pro ce sa se sa svim oči gled no po-
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kla pa ju: iste go di ne ka da po či nju pr vi ozbilj ni pro ble mi u ju go slo ven-

skoj pri vre di (1961) – ko ji ko mu ni stič ke vla sti pri nu đu ju na re ha bi li ta-

ci ju tr ži šta – na po pi su sta nov ni štva se po pr vi put po ja vlju je mo guć-

nost iz no še nja ju go slo ven ske et nič ke pri pad no sti.14 S ob zi rom da je 

to kom ce log tra ja nja SFRJ ju go slo ven ski iden ti tet ja čao pre vas hod no 

u gra do vi ma (i to u cen tral nim de lo vi ma Ju go sla vi je), me đu gra đa ni-

ma ko ji su već mi gri ra li iz ne kog dru gog de la Ju go sla vi je (Ob ra do vić, 

1991: 40) – naj če šće u po tra zi za po slom na je din stve nom ju go slo ven-

skom tr ži štu rad ne sna ge – sa svim je pla u zi bil no ob ja sni ti uve ća nje 

bro ja Ju go slo ve na (od 317.124 u 1961. na 1.219.024 u 1981)15 kao 

po sle di cu ka kvog-ta kvog funk ci o ni sa nja tr ži šta u ju go slo ven skim raz-

me ra ma. Et vi ce ver sa, su zbi ja nje ju go slo ven stva po sle di ca je (iz me-

đu osta log) ne po sto ja nja ju go slo ven skog tr ži šta ka pi ta la, u uslo vi ma 

bor ni ra nja dr žav nih ka pi ta li za ma u re pu bli ka ma i po kra ji na ma. Za to 

bi se mo glo za klju či ti da je ra di ka li za ci ja „rad nič kog sa mo u pra vlja-

nja” u tom  pe ri o du bi la ti pič na re ak tiv na ko mu ni stič ka tvo re vi na ko ja 

je tre ba lo da obez be di re pu blič ke i po kra jin ske pri vred ne autar hi je sa 

pra te ćim post to ta li tar nim struk tu ra ma vla sti. Ta ko se, pri me ra ra di, 

u Slo ve ni ji, po re či ma Le va Kref ta, „ume sto ja sne ana li ze in te gral nog 

ju go slo ven stva, ko je stvar no mo že ugro zi ti raz voj kul tu re sva kog od 

na ših na ro da i na rod no sti, pro na la ze de žur ni kriv ci – na pri mer rad-

ni ci ne slo ve nač ke na ci o nal no sti, i ti me se uvla če u igru svi mo gu ći 

ne kul tur ni ar gu men ti, ko ji one mo gu ća va ju sa gle da va nje spe ci fič nog 

po lo ža ja tih rad ni ka, ko ji ni je baš pri ja tan, s jed ne stra ne, a s dru ge 

stra ne za ma glju ju emo tiv nim ar gu men ti ma i front pro tiv in te gral nog 

ju go slo ven stva i uni ta ri zma” (Kreft, 1984: 86). Kreft je do bro uočio 

te snu ve zu iz me đu ogor če ne bor be pro tiv ju go slo ven skog uni ta ri zma 

i („ne kul tur nog”) mo ral nog ži go sa nja rad ni ka iz dru gih re pu bli ka Ju-

go sla vi je (ko ji su ima li po naj ve ću ten den ci ju da se ose ća ju et nič kim 

Ju go slo ve ni ma), iako je pro pu stio da je na od go va ra ju ći na čin ob ja sni: 

ovi „stran ci” u Zi me lo vom (Sim mel) zna če nju tog poj ma bi li su pra-

ve tem pi ra ne bom be u si ste mu „rad nič kog sa mo u pra vlja nja” u sva koj 

14 Građani Jugoslavije su zapravo prvu priliku da se izjasne kao Jugosloveni dobili 

već 1953, ali je tada jugoslovenstvo bilo direktno izjednačeno sa (etničkom) „neo-
pre deljenošću” i sa dominantnom konfesionalnom orijentacijom (tako je od ukupno 

998.698 građana izjašnjenih kao „Jugosloveni neopredeljeni” 935.081 bilo islamske 

veroispovesti).

15 Godine 1981. Jugosloveni su činili 5,4% ukupnog stanovništva, a tadašnja procena 

je bila da će 1991. činiti celih 25% (Jović, 2002: 115).
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re pu bli ci i po kra ji ni i di rekt no su pod ri va li sim bi o zu autar hič ne eko-

nom ske „ba ze” i post to ta li tar ne po li tič ke „nad grad nje”.

Glav na mo tor na sna ga „raz vo ja rad nič kog sa mo u pra vlja nja” u 

SFRJ bi la je sve ra zor ni ja pro tiv reč nost iz me đu per ma nent no ob u-

zda va ne tr ži šne li be ra li za ci je (ko ja je ima la pri rod nu ten den ci ju da 

se pro ši ri na ce lo kup nu Ju go sla vi ju) i eks pan zi je „udru že nog ra da” 

u van pri vred nim obla sti ma, a pre sve ga (shod no pa ro li „od u mi ra nja 

dr ža ve”) u obla sti dr žav ne upra ve. Po slo vi „sa mo u pra vlja ča” su se, 

kao ča rob nim šta pi ćem, ši ri li u naj ne ve ro vat ni jim sme ro vi ma i on da 

sprem no iz no si li kao „do kaz” na pre do va nja oslo bo đe nja ce lo kup ne 

„rad nič ke kla se” u sva kom od „na ro da i na rod no sti Ju go sla vi je” (od-

no sno „nji ho vim” re pu bli ka ma i po kra ji na ma), ali ni ka da u Ju go sla vi-
ji kao ce li ni. U re al no sti je „rad nič ko sa mo u pra vlja nje” pre ra sta lo u 

ide o lo ški pro je kat za od bra nu vi tal nih funk ci ja cen tra li zma, ko je su 

istin ski uni ta ri stič ke dr ža ve (tj. re pu bli ke i po kra ji ne) mi me tič ki za o-

de va le u iko no gra fi ju „udru že nog ra da”, ne me nja ju ći im ti me ni šta 

od nji ho ve pra ve pri ro de. Ti me po sta je shva tlji vi je i za što je „rad nič ko 

sa mo u pra vlja nje” ja ča lo sve do sa mog kra ja SFRJ, do sti žu ći svo ju naj-

ve ću sna gu upra vo ne po sred no pred kr va vi ras pad, ka da je po ka za-

lo svo je otvo re no na ci o na li stič ko li ce. Bor ba pro tiv „ju go slo ven skog 

uni ta ri zma” sve to vre me bi la je bor ba pro tiv kon se kvent ne tr ži šne 

li be ra li za ci je, ko ja je za so bom nu žno po vla či la sna že nje ka ko ju go-

slo ven skog et nič kog iden ti te ta, ta ko i ju go slo ven ske dr ža ve (a u njoj i 

de mo kra ti za ci ju, i to, pr vo, u ju go slo ven skim, a za tim – sa svim jed no-

stav no i po sve lo gič no – u evrop skim raz me ra ma). 

Si ste mat ski za stra ši van uža si ma ka pi ta li zma i pa ter na li stič ki pri-

vi jan uz sku te vla sti, „udru že ni rad” u Ju go sla vi ji je kon stant no slu šao 

pro po ve di o do la ze ćem „oslo bo đe nju” u ko mu ni stič kom es ha to nu. 

Me đu tim, u si ste mu „rad nič kog sa mo u pra vlja nja”16 on se tom „oslo-

bo đe nju” ni ka da ni je pri ma kao već sto ga što je, shod no vla sti tim te o-

rij skim pret po stav ka ma, mo rao da pri zna da ni za tre nu tak ni je is ko-

ra čio iz dr žav nog ka pi ta li zma u Ve be ro vom (We ber) zna če nju te re či. 

16 „Radničko samoupravljanje” je, doduše, donelo određene slobode radnicima na 

njihovim radnim mestima (u „organizacijama udruženog rada”), ali se tu prvenstveno 

radilo o negativnim slobodama, tj. o slobodama radnika da blokiraju određene inicijative 

po slovodstva. Takve slobode su se, na žalost, negativno odrazile na same privredne 

aktiv nosti „organizacija udruženog rada” i, vodeći „organizacijskoj entropiji” (Rus i 

Adam, 1989: 214-215), bile su jedan od glavnih faktora stagnantnih kretanja ju go slo-
ven ske privrede.
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Na i me, ko li ko god da su se (re pu blič ke i po kra jin ske) vla sti ma ski ra le 

u sa mo u prav ne oblan de „dru štve no-po li tič kih za jed ni ca”, one su u 

pri vre di osta le „dr ža va” ko ja je ima la vla sni štvo nad ka pi ta lom i ko ja 

je na toj osno vi osi gu ra va la svo ju do mi na ci ju nad svim „or ga ni za ci ja-

ma udru že nog ra da” (Žu pa nov, 1985: 96-97). Zbog to ga su naj krup ni-

je po sle di ce ce log ju go slo ven skog „sa mo u prav nog eks pe ri men ta” bi le 

auto de struk tiv ne. Pr vo, nji me je pot pu no uru še na ustav na kon cep ci ja 

je din stve nog ju go slo ven skog tr ži šta i us po sta vlje no ne pre ten ci o zno „za-

jed nič ko tr ži šte” na ci o nal nih eko no mi ja re pu bli ka i po kra ji na (Mi rić, 

1985: 91), či je je funk ci o ni sa nje već do kra ja se dam de se tih go di na 

oset no sma nji lo me đu re pu blič ku raz me nu ro ba i uslu ga, zna čaj no po-

ve ća lo unu tar re pu blič ki pro met i ta ko re ći za tvo ri lo Ju go sla vi ju pre ma 

osta lom sve tu – pri če mu se sve če šće po če lo do ga đa ti da se me đu re-

pu blič ki pro met oba vlja pre ko ino stra nih ze ma lja (Ko ro šić, 1989: 71-

72). Dru go, od sa mog star ta je bi lo ja sno da ra di ka li za ci ja „rad nič kog 

sa mo u pra vlja nja” ne će ima ti ni šta sa rad ni ci ma (a po go to vo sa nji ho-

vim upra vljač kim in ge ren ci ja ma u pred u ze ći ma),17 već da će iza zva ti 

pu ko dro blje nje pri vred nih su bje ka ta („oouri za ci ja”) ka ko bi se stvo ri-

le in sti tu ci o nal ne pret po stav ke za re sti tu ci ju upra vljač kih in ge ren ci ja 

(re pu blič kih i po kra jin skih) dr ža va-par ti ja u pri vre di, na kon što su one 

po če le da to kom še zde se tih go di na, pod uti ca jem ka kvih-ta kvih efe-

ka ta tr ži šta, kli ze u ru ke di rek to ra pred u ze ća (Lydall, 1986: 114-115). 

Na po slet ku, tre će, „rad nič ko sa mo u pra vlja nje” je de za vu i sa lo de mo-

kra ti ju ili, tač ni je me ha ni zme za stva ra nje ve ći ne, za evi den ti ra nje ne-

stan ka ve ći ne i za za šti tu ma nji ne. To je sve iz per spek ti ve „rad nič kog 

sa mo u pra vlja nja” pri pa da lo pre va zi đe noj „bur žo a skoj de mo kra ti ji”, 

dok je no va, „ko mu ni stič ka de mo kra ti ja” na vod no po či va la na „dru-

štve nom do go va ra nju” i „sa mo u prav nom spo ra zu me va nju” u ko jem 

ni je bi lo ni ve ći ne ni ma nji ne (Jo vić, 2002: 114 i da lje). S ob zi rom da 

su sve fa sad ne in sti tu ci je „rad nič kog sa mo u pra vlja nja” mo gle da op-

sta nu sa mo pod uslo vom „dik ta tu re pro le ta ri ja ta”, od no sno nje go ve 

avan gar de, ne sta nak te dik ta tu re sa mo je raz go li ća vao či nje ni cu da 

dru štvo ne po zna je de mo kra ti ju, da ne mo že da se de mo krat ski kon-

17 Josip Županov je svojevremeno veoma uverljivo pokazao da su u radikalizovanom sa-
mo upravnom modelu radnici dobili samo „ceremonijalnu ulogu formalnog izglasavanja 

ve ć donesenih odluka” (Županov, 1987: 201) u svom atomizovanom preduzeću, ali da 

su zato ojačali trend sasvim neodgovornog i arbitrarnog uvećavanja zarada, doprinevši 

odlu čujuće tome da to preduzeće počne jednostavno da „divlja na poremećenom 

tržištu” (Županov, 1983: 24).
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sti tu i še i da će či sto in stik tiv no te ži ti da uru še nu dik ta tu ru za me ni 

ne kom dru gom – za pra vo onom jed nom je di nom ko ja mu pre o sta je i 

ko ju je već „rad nič ko sa mo u pra vlja nje” od ne go va lo u svo jim ne dri ma, 

na ci o na li stič kom.

Sve u sve mu, „udru že ni rad” je ide o lo ški uz dig nut u pr vog ve sni-

ka ko mu ni stič kog es ha to na, dok je u stvar no sti bio si ste mat ski li ša van 

mo guć no sti da tu ide o lo šku sli ku is pu ni iole sup stan ci jal ni jim sa dr ža-

ji ma, a po go to vo da se, uz po moć „rad nič kog sa mo u pra vlja nja”, uz-

dig ne u te melj ce lo kup nog „dru štve no-po li tič kog si ste ma” i da uti če 

na po li tič ke pro ce se, ka ko na ni vou fe de ra ci je, ta ko i na ni vou re pu bli-

ka i po kra ji na (upor. Sta nov čić, 1986: 161; Go lu bo vić, 1988: 198). Što 

je naj fra pant ni je, „udru že ni rad” je i u sa moj op šti ni, gde je na ras po-

la ga nju imao naj vi še in sti tu ci o nal nih ka na la za po li tič ki uti caj, ostao 

na sa moj mar gi ni zbi va nja (upor. Jan tol, 1986: 136). A od ka da je, pr-

vo na osno vu amand ma na na Ustav iz 1963, a za tim i na osno vu Usta-

va iz 1974, „udru že ni rad” po čeo da pre u zi ma i funk ci je sa me upra-

ve – u sklo pu pro kla mo va nog stva ra nja „ne dr žav ne upra ve”, shva će-

ne u smi slu „ge ne ra li zo va nog si ste ma dru štve nog sa mo u pra vlja nja” 

i „di fu zno kon tro li sa nog uprav nog si ste ma” (na kon što je već 1951. 

iz nje ga ne sta la i po sled nja „cen tral na kon trol na in stan ca”, Pu sić, 

1981: 352) – do šlo je do neo bič ne pre ra spo de le uprav nih funk ci ja: do 

1982. broj za po sle nih u dr žav noj upra vi (i u fe de ra ci ji, re pu bli ka ma, 

po kra ji na ma i op šti na ma) je sma njen go to vo na broj ko ji je po sto jao 

u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji (187.200), dok je eks plo di rao u „sa mo u prav-

nom sek to ru” (945.100), bez ika kvih kri te ri ju ma na osno vu ko jih bi se 

mo glo utvr di ti šta su bi le po tre be funk ci o nal ne di fe ren ci ja ci je upra ve 

(dik ti ra ne po tre ba ma op šteg dru štve nog raz vo ja), a šta efek ti obič ne 

„du pli ka ci je struk tu ra” ko je su po sto ja le na ni vou fe de ra ci je, re pu bli-

ka, po kra ji na i op šti na (Pu sić, 1985: 51) i ko je su ra pid no pot pa da le 

pod „di fu zni” nad zor ul ti ma tiv nih „kon trol nih in stan ci” – re pu blič kih 

i po kra jin skih dr ža va-par ti ja ko je su se kri le iza eufe mi stič kog na zi va 

„dru štve no-po li tič kih za jed ni ca”.

Po što se ra sla blje no dru štve no tki vo Ju go sla vi je vr lo br zo pre-

tva ra lo u ži vo bla to, (do ju če još uje di nje ni) ko mu ni stič ki vla sto dr šci 

su do šli na ide ju da u nje ga gur nu sa ve znu dr ža vu i da poč nu da se 

spa sa va ju odvo je no – po nje nim fe de ral nim je di ni ca ma. Ta ko su se sam 

su ve ren (Jo sip Broz Ti to), na jed noj stra ni, i vr ho vi par ti ja u re pu bli ka-

ma i po kra ji na ma, na dru goj stra ni, pre tvo ri li u no si o ce kom pe ti tiv nih 
ko mu ni stič kih cen tra li za ma So ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go-
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sla vi je (1963-1992). Trik je bio neo bič no jed no sta van, ali za to ni šta 

ma nje us pe šan: na kon što je ko mu ni stič ka vlast de va sti ra la ju go slo-

ven sko dru štvo i po če la da ose ća sve ra zor ni je po sle di ce svo je po li ti-

ke, ona ni za tre nu tak ni je po mi sli la na od u sta ja nje od cen tra li zma, 

već je od mah po če la da ga spa sa va na ni vou sa mog su ve re na i na re-

pu blič kom i po kra jin skom ni vou – pr vo po ce nu Ju go sla vi je, po tom po 

ce nu ko mu ni zma, a na po slet ku i po ce nu ži vo ta i ma te ri jal nih do ba ra 

gra đa na Ju go sla vi je. 

To kom ce log pe ri o da SFRJ (ili, tač ni je, do smr ti 1980), Jo sip Broz 

Ti to je svo ju vlast po ste pe no odva jao od nje nog do ta da šnjeg par tij-

skog fun da men ta (pro le ter ske „avan gar de”),18 ve zi vao je za svo ju ha-

ri zmu i pre o bli ko vao je ta ko da je ona na po slet ku, na osno vu Usta va 

iz 1974, po sta la naj slič ni ja vla sti iz bor nog mo nar ha (upor. de talj ni je: 

Ča vo ški, 1990: 21 i da lje). Pa ra lel no sa in sti tu ci o nal nim, te kle su i ka-

drov ske pri pre me za osa mo sta lje nje Ti to ve vla sti: to kom ovog pe ri o da 

Ti to se oslo bo dio svih sta ri jih par tij skih auto ri te ta ko ji su pre to ga za-

u zi ma li is tak nu te po zi ci je u po li tič koj eli ti sa ve zne dr ža ve i okru žio se 

mla đim, pot pu no po slu šnim i ne ha ri zma tič nim apa rat či ci ma (me đu 

ko ji ma su se naj bo lje ko ti ra li oni naj be skru pu lo zni ji, sa pro ble ma tič-

nom pro šlo šću, po put Sta ne ta Do lan ca), li še nim bi lo ka kvih am bi ci ja 

da pre ra stu u po ten ci jal ne na sled ni ke (Ada mo vić, 2008: 557 i da lje). 

Ta ko đe, Ti to vo traj no pre fe ri ra nje spolj ne u od no su na unu tra šnju po-

li ti ku sa da je sve vi še po če lo da se po ve zu je sa či stim he do ni zmom i 

sla vo lju bi vo šću: dok je ra sla moć cen tri pe tal nih si la u nje go voj dr-

ža vi, on se za do vo lja vao ulo gom ar bi tra u eska li ra nim kon flik ti ma, 

ami no vao je spre ma nje istin skih pro ble ma pod te pih („re ša va ju ći” ih 

već opro ba no ne e fi ka snom „kri za-re for ma” me to do lo gi jom), a svo je 

vre me je ta ko or ga ni zo vao da mo že što du že da pu tu je „Ga le bom” po 

sve tu i da pri vla či pa žnju me đu na rod ne jav no sti pro pa gi ra njem no-

ve, na o ko atrak tiv ne, ali u su šti ni sa svim ne mu šte ide o lo gi je ne svr-

18 Štaviše, Brozova vlast (kao doživotnog Predsednika Republike) je bila jedina 

savezna vlast koja je zaista ojačana Ustavom iz 1974, ali upravo zato što nije imala 

nikakve veze sa spornom (kon)federacijom. Maja 1974. Broz je na partijskom Kongresu 

izabran i za doživotnog Predsednika SKJ (Imširović, 1991: 186-187).
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sta no sti.19 Iako Ti to ni ka da ni je zna čaj ni je pro me nio svo je sta vo ve o 

na ci o nal nom pi ta nju u Ju go sla vi ji i ju go slo ven stvu kao ko mu ni stič koj 

„dr žav nog ide ji” (Mi lo sa vlje vić, 2001: 179), oni oči gled no da su ima-

li sve ma nje uti ca ja na do mi nant ni trend pre no še nja cen tra li stič kih 

ten den ci ja sa fe de ra ci je na nje ne čla ni ce. U sva kom slu ča ju, po što su 

naj vi spre ni ji i naj sna la žlji vi ji pri pad ni ci po li tič ke eli te pre ćut no po če li 

da se pri pre ma ju na pu šta nje sa ve zne dr ža ve niz vo du, već po pri lič no 

za ne mo ća li pa ter fa mi li as te dr ža ve – kao ve ro vat no naj vi spre ni ji i naj-

sna la žlji vi ji me đu nji ma – us peo je da za se be obez be di ras te re će nu 

po zi ci ju kva zi mo nar ha, ko ja mu je ga ran to va la ko mo di tet, po ča sti i 

sla vu do kra ja svog ži vo ta. A na kon to ga? Après moi, le délu ge, ka ko 

je to pred smrt iz ja vio Luj XV, fran cu ski mo narh i in fe ri or ni pra u nuk 

slav nog ute me lji te lja fran cu skog cen tra li zma, Lu ja XIV.

Ustav iz 1974. je ko nač no sank ci o ni sao ras ta ka nje sa ve zne dr ža ve 

i fun di ra nje cen tra li zma na re pu blič kom i po kra jin skom ni vou, za po če to 

ustav nim amand ma ni ma iz 1971. Tra si ra nje pu ta ka ras pa du obez be đe-

no je na oba ni voa: na ju go slo ven skom ti me što su oba do ma Skup šti ne 

(Ve će re pu bli ka i po kra ji na i Sa ve zno ve će) sve de na na pred stav ni štva 

re pu bli ka i po kra ji na, a na par tij skom ti me što je sa ma par ti ja ko nač no 

ras to če na u la ba vu ko a li ci ju re pu blič kih i po kra jin skih par ti ja (Mi rić, 

1985: 24 i 136). Ovaj za o kret ni je do šao neo če ki va no. Zva nič ni dr žav ni 

ide o log Edvard Kar delj je već pre to ga raz vio plod nu „te o rij sku” ak tiv-

nost ka ko bi do ka zao da „da na šnja Ju go sla vi ja ni je vi še kla sič na fe de ra-

ci ja, ni ti mo že bi ti kla sič na kon fe de ra ci ja, ne go je so ci ja li stič ka sa mo-

u prav na za jed ni ca na ro da” (Kar delj, 1969: 48). Ta ko je stvo re na ži la va 

tra di ci ja po seb no sti ju go slo ven skog „sa mo u prav nog fe de ra li zma”, ko ja 

je po či va la na le gi ti ma cij skom cir cu lus vi ti o su su: „dr žav nost re pu bli ka se 

19 Nije ni malo slučajno što je Jugoslavija bila ideološki kreator pokreta nesvrstanih. Njene 

komuniste je na taj korak motivisala loša savest razbijača komunističkog internacionalizma: 

s obzirom da je staljinizam bio logična konsekvenca marksističkog komunizma (upor. 

Molnar, 2002b: 153-156), komunisti su se u Jugoslaviji našli u nezavidnoj situaciji da tvrde 

da je u svim komunističkim zemljama rasprostranjeni staljinizam „devijacija” marksizma, 

da se celokupni međunarodni komunizam nalazi na istorijskoj stranputici (a ne na putu 

izgradnje proleterskog eshatona) i da su samo oni pravi poznavaoci ezoteričnog Marksovog 

učenja koje niko u celom Istočnom bloku nije shvatio, pa samim tim ni u praksi primenio. 

Iako je Broz sa Hruščovim i Brežnjevim kasnije izgradio sasvim dobre odnose, nije mu padalo 

na kraj pameti da se vraća u okrilje Istočnog bloka, tako da je već degenerisane zaostatke 

svog inicijalnog komunističkog internacionalizma mogao da preusmeri ka jednoj mnogo 

nepretencioznijoj, ali zato kudikamo egzotičnijoj i propagandno eksploativijoj formi.
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za sni va na sa mo u pra vlja nju, a sa mo u pra vlja nje na na ci o nal noj dr žav-

no sti” (Pe šić, 1988: 88). Još u sa mo pred ve čer je ras pa da sa ve zne dr ža ve 

Zvon ko Le ro tić je svim po sto je ćim fe de ra ci ja ma kao „uni tar nim” su-

prot sta vio ju go slo ven sku: Ju go sla vi ja je po nje mu bi la je di na dr ža va na 

sve tu ko ja je – za hva lju ju ći svom mu drom i „avan gard nom” ru ko vod-

stvu – sa mo u pra vlja njem naj op ti mal ni je po ve za la „već kon sti tu i ra ne 

na ro de, na ci je i na rod no sti” (Le ro tić, 1985: 196).

Za ni mlji vo je pri me ti ti da se te o ri ja ju go slo ven skog „sa mo u prav-

nog fe de ra li zma” hra ni la, raz vi ja la i do bi ja la na sna zi (o lu do sti da se 

i ne go vo ri) ka ko su se ras plam sa va li su ko bi re pu bli ka i po kra ji na u 

SFRJ. To ni je ni ma lo slu čaj no. Iz per spek ti ve ame rič kog (fe de ra tiv-

nog) kon sti tu ci o na li zma, Kar delj i dru gi za go vor ni ci ove te o ri je spa-

da li su u du gu tra di ci ju te o re ti ča ra „ko ji se tru de da uspa va ju na še 

po i ma nje o ne slo zi i ne pri ja telj stvu iz me đu dr ža va u slu ča ju njho vog 

raz je di nje nja” i ko ji ko ri ste sve na či ne za pri kri va nje „ak si o ma u po li-

ti ci, [...] da su sed stvo, od no sno bli zi na, či ni na ro de pri rod nim ne pri ja-

te lji ma” ako ni su udru že ni u fe de ra tiv nu re pu bli ku (Ha mil ton, 1981: 

211). Kar delj i nje go vi sled be ni ci či ni li su upra vo to: ras tu ra li su jed nu 

fe de ra tiv nu re pu bli ku i sa mo u prav nim pra zno slo vljem „uspa vlji va li” 

zdra vo ra zum sko oče ki va nje gra đa na da će se u jed nom mo men tu na ći 

na raz li či tim stra na ma za ra će nih na ro da, ko je je u rat na te rao pri mi-

ti vi zam sa mo zva ne „avan gar de” či ta ča bu duć no sti.20

Na rav no, ovo „uspa vlji va nje” ni je de lo va lo na sve gra đa ne Ju go-

sla vi je. Sva kom iole objek tiv ni jem pro u ča va o cu fe de ra li zma SFRJ bi lo 

je ja sno da je već 1971. stvo re na jed na „la žna fe de ra ci ja”, ko ja mo že 

bi ti sa mo „sla bi ja od či ste kon fe de ra ci je” (Đor đe vić, 1991: 86), za to 

što ne uspe va da po stig ne ono zbog če ga je uop šte ustro je na – su-

zbi ja nje „[e] ta ti zma i do mi na ci je” (Đor đe vić, 1973: 424). Na po slet ku, 

20 To zdravorazumeko očekivanje je bilo dodatno ojačano (isitna, potiskivanim) 

sećanjima na strahote izrazito brutalnog građanskog (tj. međuetničkog) rata koji se 

u Jugoslaviji rasplamsao vrlo brzo nakon što su je pregazile oružane snage Trećeg 

rajha 1941. Taj momenat „zdravog razuma” je Dejan Jović neosnovano otpisao kao 

relevantan za nestanak Druge Jugoslavije. To što su „narodi i narodnosti” bili naviknuti 

na ideologiju „radničkog samoupravljanja” u kojoj nema ni većine ni manjine nije 

umanjilo svest svakog pojedinog građanina (koji je ili sam imao sećanja na zverstva 

počinjena u Drugom svetskom ratu ili je imao nekoga ko mu ih je mogao prepričati 

– sa više ili manje preterivanja) da ta ideologija može da funkcioniše samo u SFRJ, 

da SFRJ ne može da opstane usled imanentnih protivrečnosti i da će nestanak SFRJ 

značiti obnovu upravo onog ratnog stanja u kojem se desilo njeno mitsko utemeljenje: 

zasedanje AVNOJ-a u Jajcu 29-30. novembra 1943.
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Usta vom iz 1974. na pra vljen je od lu ču ju ći ko rak ka istin skoj kon fe de ra-
ci ji šest su ve re nih re pu blič kih dr ža va i dve po kra ji ne, od ko jih je sva ka 

– na vod no sle de ći gvo zde nu lo gi ku sa mo u pra vlja nja – pre ra sla „u re-

pu bli ku, od no sno u dr ža vu” (Đor đe vić, 1991: 22). I za i sta, od svih ju-

go slo ven skih re pu bli ka, objek tiv no naj go ra si tu a ci ja vla da la je u Sr bi-

ji, u ko joj su se Voj vo di na i Ko so vo i Me to hi ja uz di gle u pra ve fe de ral-

ne je di ni ce ne sa mo Ju go sla vi je, ne go i sa me Sr bi je (dok je „osta tak” 

Sr bi je i da lje bio li šen bi lo ka kvog po li tič ko-te ri to ri jal nog sta tu sa), što 

je bi la po sle di ca opre de lje nja nji ho vih ko mu ni stič kih ru ko vod sta va da 

i u svom „za bra nu” poč nu da gra de isti ona kav cen tra li zam ka kav je 

već po sto jao na re pu blič kom ni vou. Ako je i za ju go slo ven ski post to ta-

li tar ni ko mu ni zam va žio Ha ve lov dik tum o ži vo tu u la ži, on da su u Sr-

bi ji na kon Usta va iz 1974. na de lu bi le još i dve fe de ra li stič ke la ži: pr va 

da je „So ci ja li stič ka Re pu bli ka Sr bi ja” fe de ral na čla ni ca SFRJ, a dru ga 

da su „So ci ja li stič ka Auto nom na Po kra ji na Voj vo di na„ i „So ci ja li stič ka 

Auto nom na Po kra ji na Ko so vo i Me to hi ja” re gi o nal ne čla ni ce „So ci ja-

li stič ke Re pu bli ke Sr bi je”. U re al no sti, na te ri to ri ji te i ta kve Sr bi je 

ras plam te la se bes prin ci pi jel na bor ba tri osa mo sta lje ne ko mu ni stič ke 

vr hu ške, od ko jih je jed na hte la da po stig ne ona kav cen tra li zam ka kav 

je po sto jao u osta lim „so ci ja li stič kim re pu bli ka ma” SFRJ (što zna či da 

se „lo gič no” za o kru ži u uni tar nu dr ža vu), dok su se pre o sta le dve pod 

iz go vo rom „auto no mi je” bo ri le za isti taj cen tra li zam i, u per spek ti vi 
uni ta ri zam, ali sa da sve den na po kra jin ske gra ni ce i li šen sr bi jan ske 

in te gra tiv ne si le (upra vo po mo de lu po ko jem su se re pu blič ki cen tra-

li zmi li ši li ju go slo ven ske in te gra tiv ne si le).

Ro bert M. Hej den (Ro bert M. Hayden) je svo je vre me no po li tič-

ko-te ri to ri jal no ure đe nje na sta lo ero zi jom sa ve zne vla sti na osno vu 

Usta va iz 1974. na zvao „ra to bor nim fe de ra li zmom” (Hej den, 2003: 

66). Za pra vo je pra vi na ziv tre ba lo da gla si „ra to bor ni kon fe de ra li-

zam”, s ob zi rom da su se u nje mu sve že šće su ko blja va li re pu blič ki i 

po kra jin ski cen tra li zmi (uni ta ri zmi), dok na kra ju za i sta ni je po če lo 

da zvec ka oruž je. Cen tra li stič ke op se si je re pu blič kih (do 1988. i po-

kra jin skih) vla da ju ćih gar ni tu ra sa da su, na i me, pot pu no raz ot kri le 

dva po la unu tar ko jih su se već odav no po zi ci o ni ra le:21 pr vi an ti ju go-

slo ven ski, a dru gi na ci o na li stič ki. Naj ka sni je od 28. sep tem bra 1989, 

ka da je Ustav ni sud, na zah tev Sa ve znog ve ća SFRJ, pro gla sio sve no-

21 Ranije su oba pola bila idološki kamuflirana: prvi je prikazivan kao „antibirokratski”, 

a drugi kao autentično „samoupravni”.
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vo do ne se ne ustav ne amand ma ne na re pu blič ke usta ve (osim Usta va 

Cr ne Go re) u su prot no sti sa sa ve znim Usta vom i ka da se zbog to ga 

ni ko ni je po tre sao (o uskla đi va nju sa sa ve znim Usta vom da se i ne go-

vo ri) bi lo je ja sno da se po sto je ći fa ši stič ki hi brid vi še ne mo že odr ža ti 

i da se uve li ko ku ju no vi pla no vi op stan ka na vla sti – pla no vi do sled ne 

za me ne ko mu ni stič kog re ge ne ra tiv nog pro gra ma na ci o na li stič kim.

Slo bo dan Mi lo še vić se po ka zao kao ne nad ma šan u ovim fa ši stič-

kim akro ba ci ja ma; na po slet ku, nje go va je po zi ci ja bi la naj per spek tiv-

ni ja, po što je do 1986. bio ano ni man par tij ski apa rat čik, da bi on da 

1987. za ko ra čio u po li tič ku are nu, gde je sva ku do bi je nu bit ku u vra-

ća nju Sr bi je tra di ci ji uni ta ri zma mo gao da in ve sti ra u svoj na ci o na-

li stič ki re no me. Iako se, pre vas hod no na osno vu to ga, tvr di lo „da je 

cen tra li sta ko ji že li da po sta ne no vi Ti to” i sta vi ce lu Ju go sla vi ju pod 

svo ju vlast (Vu dvort, 1997: 99), Mi lo še vić je bio po li ti čar ne u po re di vo 

ma njeg ka li bra od Jo si pa Bro za, a nje go va po li ti ka je bi la usme re na ka 

di ja me tral no su prot nim ci lje vi ma od Bro zo ve. Ume sto ce le Ju go sla vi-

je, Mi lo še vić se po ka zao za in te re so va nim sa mo i je di no za te ri to ri je 

tzv. Ve li ke Sr bi je, a njih ni je us peo da osvo ji, s jed ne stra ne, za to što 

su nje go vi naj ja či sa ve zni ci u ino stran stvu (me đu ko je su se po naj pre 

ubra ja li naj re ak ci o nar ni ji de lo vi Cr ve ne ar mi je u SSSR-u) bi li glat ko 

obri sa ni sa po li tič ke sce ne pre ne go što su se za vr ši li ra to vi za ju go-

slo ven sko na sle đe, ali i, s dru ge stra ne, za to što je bio na pro sto po li-

tič ki ne do ra stao ta kvom za dat ku. Za pra vo, po sle po čet nog uspe ha u 

cen tra li za ci ji Sr bi je – ostva re nog ne sa mo uz po moć ob no vlje nog be-

li ci zma, ne go i za u sta vlja nja ko mu ni stič ke di na mi ke per ver ti ra nja de-

mo kra ti je (na me sto ko je je uve de na kla sič na upra vlja na de mo kra ti ja, 

ka rak te ri stič na za de mo krat ski de spo ti zam) – Mi lo še vić je po ka zao 

je da je ne spo so ban da vla da i tom i ta kvom dr ža vom i za to je nje go-

va cen tra li stič ka vlast to kom de ve de se tih go di na bi la upu će na na sve 

ve ću auto kra ti ju i pri me nu na si lja – i to ne sa mo na Ko so vu i Me to hi ji 

– ka ko bi uop šte op sta la, dok je sva ka per spek ti va da ljeg ši re nja (ka 

gra ni ca ma Ve li ke Sr bi je) ot pa la kao na pro sto sme šna. 

Za to se mo že re ći da je od Mi lo še vi ća mno go uspe šni ji bio vo-

đa slo ve nač kih ko mu ni sta Mi lan Ku čan, ko ji je op stao na vla sti čak 
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do 2002. (dve go di ne du že od Mi lo še vi ća), us pev ši da – za raz li ku od 

svo jih „dru go va” iz Sa ve za ko mu ni sta Slo ve ni je – pre bro di pro past ko-

mu ni zma ume šnim fa ši stič kim ma ne vri sa njem. Go di nu da na pre ne go 

što će slo ve nač ki ko mu ni sti pro pa sti na pr vim slo bod nim iz bo ri ma u 

Slo ve ni ji,22 dve go di ne pre ne go što će Slo ve ni ja pro gla si ti ne za vi snost 

od Ju go sla vi je i tri go di ne pre ne go što će kao ne za vi sni kan di dat po-

sta ti pr vi pred sed nik ne za vi sne Slo ve ni je, Ku čan je na pi sao pred go-

vor za knji gu Fe de ra li zam po mje ri bu duć no sti Ci ri la Ri bi či ča i Zdrav ka 

Tom ca. U svo jim za la ga nji ma za je dan pot pu no fan tom ski fe de ra li-

zam (iz ko jeg će ne sta ti sva ka trun ka sum nje da se mo žda ipak ra di 

o pri kri ve nom ju go slo ven skom uni ta ri zmu) Ku čan je oštro ospo ra vao 

po sto ja nje „uni ta ri stič ke ju go slo ven ske kul tu re” (no ta be ne: po što su u 

ovom dis kur su slo ve nač ka – i sve osta le „na ci o nal ne” kul tu re u Ju go-

sla vi ji – sa gle da va ne kao uni ta ri stič ke, ni ju go slo ven ska kul tu ra ni je 

mo gla bi ti dru ga či ja!) i osu đi vao sva ki ob lik nje nog na me ta nja na ro-

di ma i na rod no sti ma u (još uvek) za jed nič koj dr ža vi (Ku čan, 1989: 

7). U Slo ve ni ji, kon kret no, Ku čan je hva lio pre da nost ko mu ni stič kog 

ru ko vod stva ci lju ozbi lje nja „sto ljet nog sna o ujed nje noj Slo ve ni ji” 

(Ku čan, 1989: 6) i kon sta to vao da se „u su vre me noj Ju go sla vi ji če sto 

[...] pre cje nju je kla sni in te res na šte tu na ci o nal nog, što je uglav nom 

u funk ci ji uni ta ri stič ko-cen tra li stič kih te žnji i po gle da na od no se u 

22 Kao što je primetila Olivera Milosavljević, u periodu 1986-1989, tokom kojeg su 

pripremani uslovi za početak rata i razbijanje Druge Jugoslavije, jedino je komunističko 

rukovodstvo Slovenije pratilo Miloševića u nacionalnoj homogenizaciji (posebno u 

Vojvodini i na Kosovu i Metohiji), nacionalističkoj politici i u raskidanju preostalih 

veza sa drugim republikama. U Hrvatskoj, BiH i Makedoniji nije bilo paralelnih 

procesa u ovom periodu (iako su se zato mimo javne scene nacionalističke snage već 

pripremale da smene neodlučne komuniste). Konačni efekat ovog usijanja nacionalne 

homogenizacije bio je talas pobeda nacionalističkih stranaka u svim republikama – 

osim Srbije i Crne Gore (u kojima su komunističke partije već odranije postale lideri 

nacionalizma) – tokom 1990, čim je dozvoljen partijski pluralizam: u Sloveniji je 

pobedio DEMOS (8. april: 55% glasova), u Hrvatskoj HDZ (22. april 41,5% glasova), u 

Makedoniji VMRO-DPMNE (11. i 25. novembar – 43,2% glasova), u Bosni i Hercegovini 

SDA, HDZ i SDS (18. novembar – ukupno 83,7% u Vijeću građana i ukupno 70,2% u 

Vijeću općina) (Milosavljević, 1996: 82-83).
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Fe de ra ci ji” (Ku čan, 1989: 5).23 Ovim je Ku čan na me ra vao da se po-

zi ci o ni ra na ši ro kom fron tu, na ko jem vi še ni je bi lo do volj no pru ža ti 

ot por apo stro fi ra nim no si o ci ma „uni ta ri stič ko-cen tra li stič kih te žnji” 

iz van Slo ve ni je (pre vas hod no oni ma u Sr bi ji), ne go i po vam pi re nim 

„na sljed ni ci ma kle ri kal no-gra đan skog na ci o na li zma u Slo ve ni ji” (Ku-

čan, 1989: 5). Ku čan je znao da se u vre me ru še nja Ber lin skog zi da 

tra ži sve ume šni je žon gli ra nje sa kla snim i na ci o nal nim in te re si ma i 

da u re a li za ci ji „sto ljet nog sna” o stva ra nju na ci o nal nih dr ža va na ru-

še vi na ma (uvek jed na ko uni ta ri stič ke) Ju go sla vi je ko mu ni sti mno go 

lo ši je sto je od onih auten tič nih na ci o na li stič ko-fa ši stič kih sna ga ko je 

su taj san uvek iskre no sa nja le, ko je su se per ma nent no tru di le da 

ga „uti sku ju u du šu na ro da” (bez ika kvog za ma ja va nja ban kro ti ra nim 

ko mu ni zmom) i ko ji ma su po naj vi še sme ta li zbu nje ni ko mu ni sti ko ji 

su iz gu bi li ele men tar nu spo sob nost raz li ko va nja „kla snog i na ci o nal nog 

in te re sa”. A ka da 26. ju na 1991. bu de odr žao go vor na Tr gu Re pu bli-

ke u Lju blja ni po vo dom pro gla še nja ne za vi sno sti Slo ve ni je, Ku čan će 

mo ći mir ne du še da za bo ra vi na „kla su”, „udru že ni rad” i sva op šta 

me sta sa mo u prav nog pra zno slo vlja i da se okre ne sa mo slo ve nač koj 

„na ci ji, jed noj i ne de lji voj”. Naj u pe ča tlji vi je re či ko je je tom pri li kom 

iz go vo rio gla si le su: „Da nas su do pu šte ni sno vi. Su tra je no vi dan” 

(cit. pre ma: Kne že vić Ho če var, 2011: 52). Su tra šnji dan je bio dan 

ozbi lje nja „sto ljet nog sna o ujed nje noj Slo ve ni ji”, ka da je upra vo onaj 

ko mu ni zam u ko ji se pre to ga kleo (sku pa sa ju go slo ven skim uni ta-

ri zmom) tre ba lo gur nu ti u „ro po tar ni cu isto ri je”, oda kle će se mo ći 

vra ća ti is klju či vo kao – noć na mo ra.

Is hod ce log ovog ga li ma ti ja sa bi la je ko nač na kom pro mi ta ci ja 

ko mu ni stič ke va ri jan te fa ši stič kog pro gra ma re ge ne ra ci je,24 eman ci-

23 Kučanova pozicija je bila da su se o svim pitanjima državnog uređenja buduće 

zajedničke države južnoslovenskih naroda potpuno slobodno dogovorili njihovi 

legitimni „predstavnici” na II zasedanju AVNOJ-a i da je to bio slučaj i sa svim kasnijim 

ustavima, zaključno sa onim iz 1974. (Kučan, 1989: 12-13). Na taj način je bilo 

najelegantnije „inkriminisati” svaku iole supstancijalniju federalističku opciju kao, u 

krajnjoj liniji, nelegitimnu, nedemokratsku i „unitarističko-centralističku” (odnosno, 

u krajnjoj liniji, „promiloševićevsku”). U takvom diskursu je takođe trebalo da bude 

obesnažena i sama izvorna, liberalna federalistička opcija, koja je polazila od prava 

i sloboda čoveka i principijelno osporavala sve postojeće „nacionalne kolektive”, sa 

njihovim opsesivnim zagovaranjem „nacionalnog interesa” – u komunističkom ruhu ili 

bez njega (upor. Puhovski, 1990: 538).

24 Ovo je važilo čak i za Srbiju i Crnu Goru, gde su vladajuće komunističke partije 

opstanak na vlasti morale da plate odricanjem od komunizma i prihvatanjem tradicija 

evropske socijaldemokratije (prema kojoj su intimno gajili samo najdublje gnušanje).



SOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJASOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJA

73

pa ci ja nje go ve na ci o na li stič ke va ri jan te i uvla če nje gra đa na svih re pu-

bli ka i po kra ji na Ju go sla vi je u su kob ko ji je za po čeo kao spor ko mu ni-

stič kih ru ko vod sta va o me đu sob nom raz gra ni če nju vla sti, a za vr šio se 

kao rat „na ci ja, jed nih i ne de lji vih” za dr žav nu sa mo stal nost i te ri to ri-

je. Na po slet ku, ka da ko nač no bu de iz bio 1991, gra đan ski rat će u sva-

koj od fe de ral nih je di ni ca (sa da već biv še) za jed nič ke dr ža ve ko je su u 

nje mu uče stvo va le bi ti eufe mi stič ki na zi van „oslo bo di lač kim ra tom”. 

„Oslo bo đe nje” u tim ra to vi ma bi lo je ujed no i po ni šte nje „oslo bo đe-

nja” ko je su par ti za ni do ne li Ju go sla vi ji u Na rod no-oslo bo di lač kom 

ra tu: ako su za go vor ni ci ko mu ni stič ke va ri jan te fa ši stič kog pro gra ma 

re ge ne ra ci je mo gli da 1945. od ne su po be du nad svo jim na ci o na li stič-

kim kon ku ren ti ma za to što još uvek ni su bi li de za vu i sa ni vr še njem 

vla sti i za to što su se naj i skre ni je bo ri li pro tiv stra nog oku pa to ra, on-

da je do 1991. obe ove pred no sti ne sta lo. Bi li su pro ka za ni upra vo 

za to što su ta ko du go bi li na vla sti, za to što su ze mlju do ve li do ra su la 

i za to što su, shod no to me, bi li do ži vlje ni kao oku pa to ri.

Krah Dru ge Ju go sla vi je bio je de li mič no re pri za kra ha Pr ve Ju-

go sla vi je, a de li mič no i nje go va ino va ci ja. Kao i za Pr vu Ju go sla vi ju, i 

za Dru gu Ju go sla vi ju je va ži la pra vil nost ko ju je za pa zio To kvil: cen-

tra li zam je pr vo osla bio dru štvo, a za tim i vlast, ta ko da su se obe 

dr ža ve uru ši le usled ne do stat ka (do volj no ve li kih) dru šta va ko ja bi ih 

že le la i (do volj no spo sob nih) vla sti ko je bi ih – ako tre ba i uz po moć 

(do volj no ja ke) voj ske – bra ni le. Me đu tim, u Dru goj Ju go sla vi ji je do-

šlo do tri va žne no vi ne. Pr vo, Dru ga Ju go sla vi ja je mno go te melj ni je 

ne go Pr va Ju go sla vi ja za tr la mo guć nost opo zi ci je vla da ju ćem re ži mu 

da – ob no vom be li ci zma – stvo ri ne ku no vu, fe de ral nu Ju go sla vi ju, 

ko ja ne bi bi la (po put Tre će) sa mo ne mu što i bi ro krat sko od la ga nje 

ko nač nog raz la za svih fe de ral nih je di ni ca. Šta vi še, Dru ga Ju go sla vi ja 

je se be već bi la to li ko raz ru ši la da vi še i ni je bi la spo sob na za bi lo šta 

dru go do da ras pa lju je be li ci zam svo jih sa stav nih de lo va, ko ji su svo ju 

sna gu mo bi li sa li iz okre ta nja jed nih pro tiv dru gih (i svih pro tiv onih 

naj sla bi jih, ko ji su po sled nji bra ni li Ju go sla vi ju za la ga njem za za u sta-

vlja nje per ver ti ra nja de mo kra ti je u njoj i pre va zi la že nje ra to bor nih 

et nič kih ani mo zi te ta). Dru go, pro ces per ver ti ra nja de mo kra ti je oti-

šao je u Dru goj Ju go sla vi ji mno go da lje ne go u Pr voj Ju go sla vi ji. Šta-

vi še, mo glo bi se re ći da se dik ta tu ra, ko ju je us po sta vio Alek san dar 

Ka ra đor đe vić 1929, to kom na red nih še zde set go di na sa mo uve ća va la, 

za o de va ju ći se u raz li či te ide o lo ške po kro ve, po zi va ju ći se na raz li či te 

le gi ti ma ci o ne obra sce i raz mno ža va ju ći se (po put ame be) de o bom, 
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ali ne me nja ju ći ćud. Tre će, već pod dik ta tu rom Alek san dra Ka ra đor-

đe vi ća par tij ski plu ra li zam je po čeo da pre u zi ma funk ci je ne u spe le 

fe de ra li za ci je, po ka zu ju ći ve li ki po ten ci jal u ras pi ri va nju kse no fo bi je 

i na ci o na li zma,25 ali je pra vu ra zor nost „sra sta nja” par ti ja sa fe de ral-

nim je di ni ca ma raz ot kri la tek ko mu ni stič ka Ju go sla vi ja, na kon što je 

u njoj po kre nu ta di na mi ka „na ci o nal nog ko mu ni zma”. Tek je ta di na-

mi ka na me sto jed nog cen tra li zma us po sta vi la njih osam (pri če mu 

dva – po kra jin ska – ni su do če ka la kraj SFRJ, ali je za to je dan od njih 

– ko sov sko-me to hij ski – us peo da na pu sti SRJ pre nje nog zva nič nog 

kra ja), ko ji su, u že lji za us po sta vlja njem do sled nog uni ta ri zma, „ra to-

bor nu (kon)fe de ra ci ju” na po slet ku za i sta i pre tvo ri li u rat no po pri šte. 

Sve to uka zu je na po tre bu da se pa žnja obra ti na kom plek snu i 
pro men lji vu in ter ak ci ju (uni ta ri zmu uvek sklo nog) cen tra li zma, (per-

ver ti ra ne) de mo kra ti je i (pe ri o dič no raz buk ta va nog) be li ci zma, ko ja 

je bi la na de lu u obe Ju go sla vi je, a na ko ju je već u svo joj ana li zi fran-

cu skih pri li ka uka zao To kvil. Ako je Pr vu Ju go sla vi ju stvo ri la i uni šti la 

di na mi ka bes kom pro mi snog cen tra li zma (tj. cen tra li zma ko jem je sna-

gu da vao sna žni be li ci zam, ko ji je svo je so ko ve cr pao iz Bal kan skih 

ra to va i Pr vog svet skog ra ta, i ro vi ta de mo kra ti ja, ko ja se još uvek 

na la zi la u po vo ju i ko jom se još mo glo la ko ma ni pu li sa ti), pre te klog 

iz Kra lje vi ne Sr bi je i tek pro bu đe nog (u smi slu ide a la) u de lo vi ma ne-

srp skog sta nov ni štva (pre vas hod no kod usta ša u Hr vat skoj), on da bi 

se ta ko đe mo glo re ći da je Dru gu Ju go sla vi ju stvo ri la i uni šti la di na-

mi ka am bi va lent nog ko mu ni stič kog cen tra li zma, ko ji se po ste pe no ras to čio 
u šest (od no sno osam) kom pe ti tiv nih ko mu ni stič kih cen tra li za ma. Ovo ras-

ta ka nje je ko mu ni stič ki cen tra li zam pla tio br zim gu bit kom po gon ske 

sna ge i, što je još bit ni je, ra pid nim su ža va njem pro sto ra za ide o lo ško 

ma ne vri sa nje unu tar ne de mo krat skih dr žav nih in sti tu ci ja (ko je su sa 

sa mo u pra vlja njem po če le da gu be i ono ma lo po li tič ke sup stan ce ko je 

su ra ni je ima le) i one mo gu ća va njem po vrat ka par ti zan skom be li ci-

zmu. Par ti zan ska bor ba ko mu ni sta je stvo ri la Dru gu Ju go sla vi ju kao 

25 U Kraljevini Jugoslaviji su naposletku sve etničke i konfesionalne grupe izuzev 

srpske oformile svoje partije kako bi na taj način optimirale svoj pristup diktatoru i 

od njega iznudile što više privilegija. Kako je dobro primetio Laslo Sekelj, te partije su 

bile od samog starta hendikepirane nemogućnošću razvoja odgovarajućeg „pogleda na 

svet” (kakav je u Srbiji nastao još u 19. veku u borbama radikala, liberala, naprednjaka 

a kasnije i socijalista) koji bi omogućio prevazilaženje etničkih podela. Umesto 

toga, partije su se u Kraljevini Jugoslaviji uzdigle u mesta sa kojih su elite etničkih 

i konfesionalnih grupa sprovodile nacionalnu homogenizaciju u borbi sa drugim 

etničkim i konfesionalnim grupama (Sekelj, 1995: 32), a pre svega onom srpskom.
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al ter na ti vu ka ko pro ka že noj Kra lje vi ni Ju go sla vi ji, ta ko i ma ri o net-

skim na ci o na li stič ko-fa ši stič kim re ži mi ma ko je je oku pa tor stvo rio u 

pe ri o du 1941-1945. Po la ve ka ka sni je, par ti zan ska bor ba je po sta la 

opso lent na u uslo vi ma u ko ji ma su sa mi (biv ši) ko mu ni sti stva ra li na-

ci o na li stič ko-fa ši stič ke re ži me, kao al ter na ti vu jed na ko pro ka že noj 

So ci ja li stič koj Fe de ra tiv noj Re pu bli ci Ju go sla vi ji. 

Ipak, ne bi tre ba lo ta ko la ko ot pi sa ti udeo bes kom pro mi snog 

cen tra li zma u ras pa du Dru ge Ju go sla vi je. Kom pe ti tiv ni ko mu ni stič ki 

cen tra li zmi ni su do če ka li kraj SFRJ da bi jed no stav no na sta li sa njom. 

Upra vo su prot no, oni su SFRJ do kraj či li ta ko što su se po no vo tran-

sfor mi sa li – ili tač ni je, „re ge ne ri sa li” – u bes kom pro mi sne cen tra li-

zme, ko ji su čak bi li sprem ni da do pu ste po vra tak (upra vlja noj) de mo-

kra ti ji, ali po ce nu iz no va ras pa lje nog be li ci zma. Mi ro slav Ha džić je 

do bro pri me tio da su se oru ža ne sna ge na te ri to ri ji SFRJ pred i to kom 

nje nog ras pa da na la zi le u ve o ma raz li či tim sta nji ma: „po oslo bo di-

lač koj sa mo sve sti i so ci jal no-po li tič kom sta tu su rat ne voj ske no vih 

dr ža va (OSH, TOS, ABH) pod se ća ju na JNA iz 1945. go di ne, dok VJ 

i njen ofi cir ski kor po ukup noj de gra di ra no sti i na ta lo že noj fru stri ra-

no sti li če na pro ka že nu ‘biv šu kra lje vu voj sku’ u pr vim go di na ma ko-

mu ni stič ke Ju go sla vi je” (Ha džić, 2001: 174). Ha džić bi još bo lje uči nio 

da je „rat ne voj ske no vih dr ža va” (i to ne sa mo u Hr vat skoj, Slo ve ni ji 

i bo šnjač kom de lu Bo sne i Her ce go vi ne) upo re dio sa rat nom voj skom 

Kra lje vi ne Sr bi je, jer bi to po re đe nje ot kri lo mno go zna čaj ni je pa ra-

le le, a uči ni lo bi ja sni jom i sa mu di na mi ku ras ta ka nja am bi va lent nog 

ko mu ni stič kog cen tra li zma: da bi mo gao da do ve de do ne stan ka Dru-

ge Ju go sla vi je – sla be ći pr vo nje no dru štvo, za tim nje nu vlast i, na-

po slet ku, nje nu oru ža nu si lu – ni je bi lo do volj no da se ras to či u šest 

kom pe ti tiv nih ko mu ni stič kih cen tra li za ma, ne go su ti no vi cen tra li-

zmi mo ra li da se „re ge ne ri šu” u bes kom pro mi sne cen tra li zme. 

SFRJ se ta ko uka zu je kao žr tva bes kom pro mi snog cen tra li zma 

u Sr bi ji i u dru gim re pu bli ka ma – pre sve ga u Slo ve ni ji, Hr vat skoj i 

sva tri kon sti tu tiv na de la Bo sne i Her ce go vi ne – a na po slet ku i na 

Ko so vu i Me to hi ji. Isti onaj žar sa ko jim je voj ska Kra lje vi ne Sr bi je u 

Pr vom svet skom ra tu „oslo ba đa la” svo ju „sa bra ću” iz austro u gar ske 

„tam ni ce na ro da” ka ko bi ih pod vr gla sr bi jan skom bes kom pro mi snom 

cen tra li zmu (mu ta tis mu tan dis, isto se od no si i na usta šku voj sku u 

Dru gom svet skom ra tu), po ka za le su i „rat ne voj ske no vih dr ža va” (od 

Slo ve ni je i Hr vat ske 1991, pre ko Bo sne i Her ce go vi ne 1992-1996, pa 

za ključ no sa Ko so vom i Me to hi jom 1999) ka da su „oslo ba đa le” svo ju 
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„sa bra ću” iz ju go slo ven ske „tam ni ce na ro da” ka ko bi ih pod vr gle bes-

kom pro mi snom cen tra li zmu sa mih tih no vih dr ža va.26 Sve u sve mu, 

(kon)fe de ra li zam Dru ge Ju go sla vi je po ka zao se ne kao sred stvo pre-

va zi la že nja bes kom pro mi snog cen tra li zma Pr ve Ju go sla vi je, ne go kao 

ra sad nik tog cen tra li zma po te ri to ri ja ma svih re pu bli ka i po kra ji na. 

Re ne san sa bes kom pro mi snog cen tra li zma na kra ju Dru ge Ju go sla vi je 

ta ko ne sa mo da ni je de za vu i sa la te šku ka znu ko joj je Sr bi ja pod vrg-

nu ta za po či nje ne cen tra li stič ke gre he, ne go je sa mo kom pro mi to va la 

ka zne nu in stan cu.

Naj ve ći pa ra doks ovog ka žnja va nja Sr bi je ni je le žao u to me što 

je od nje u pr voj po lo vi ni se dam de se tih go di na pro šlog ve ka stvo ren 

već pot pu no ap surd ni po li tič ko-te ri to ri jal ni en ti tet, ne go u to me što 

je ta da ona ci vi li za cij ski una za đe na i ka drov ski pred o dre đe na za po-

vra tak bes kom pro mi snom cen tra li zmu. Na i me Ti tov ob ra čun sa sr bi-

jan skim po li tič kim ru ko vod stvom (ko je je bi lo sklo no da li be ra li za ci ju 

ko mu ni zma for si ra da le ko pre ko one me re ko ju su dru ga re pu blič ka 

i po kra jin ska ru ko vod stva sma tra la do zvo lje nom)27 po kre nuo je još 

se dam de se tih go di na de va sta ci ju sve u kup ne sr bi jan ske eli te: na kon 

što je sa svo jih rad nih me sta od stra nje no oko pet hi lja da lju di (Đu-

kić, 1990: 7), ma hom pro sve će ni jih po li ti ča ra, pred u zet ni jih di rek to ra 

pred u ze ća i slo bo do um ni jih pro fe so ra uni ver zi te ta, na nji ho va me sta 

su do ve de ni „pro ve re ni ka dro vi”, iz či jih re do va će se ka sni je re gru to-

va ti po slu šna i be slo ve sna ar mi ja naj ve ćeg ko mu ni stič kog apart či ka 

me đu nji ma – Slo bo da na Mi lo še vi ća.28 Mi lo še vi ćev po li tič ki ge ni je se 

26 Slovenija tu ipak predstavlja izuzetak, s obzirom da je odmah stavljena pod kontrolu 

Evropske unije. Ipak, i pored toga izazovi beskompromisnog centralizma (kome je 

krila dao belicizam raspiren u ratu za nezavisnost Slovenije) nisu bili mali, a njegovi 

nosioci su, kako najbolje pokazuje primer Janeza Janše, mogli da svoje „herojske” ratne 

zasluge dugo eksploatišu i koriste kao politički paravan za sasvim prozaične kriminalne 

aktivnosti.

27 Po rečima Latinke Perović, srbijansko političko rukovodstvo je 1972. smenjeno jer 

je pokazalo spremnost da prizna da je istrošena legitimaciona matrica jugoslovenskog 

komunizma (NOB, otpor Informbirou, obnova zemlje itd.) i da novi izazovi leže 

u prihvatanju imperativa afirmacije tržišta, demokratizacije političkog života, 

obezbeđenja nezavisnosti sudstva itd. (Perović, 1991: 8).

28 Slavoljub Đukić procenuje da su nakon Osme sednice CK Saveza komunista Srbije 

1987, na kojoj je Slobodan Milošević uspeo da obezbedi svoj položaj novog gospodara 

Srbije, usledile još veće čistke u redovima političke elite nego 1971. (Đukić, 1994: 101). 

Negativna selekcija komunističkih kadrova u Srbiji, kojoj je temelje udario Josip Broz, 

tako je šesnaest godina kasnije pod Miloševićem zaokružena i uzdignuta u svojevrstan 

državni princip.
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sa sto jao upra vo u to me što je znao ka ko „di še” iz dri lo va na sr bi jan ska 

ko mu ni stič ka no men kla tu ra i ka ko se njo me naj e fi ka sni je mo že za-

vla da ti, dok je s dru ge stra ne imao ta man to li ko prak tič ke in tu i ci je 

da shva ti da se ha os ko ji je stvo ren u Sr bi ji Usta vom iz 1974. ne će 

mo ći za u sta vi ti uho da nim dr žav no-par tij skim me ha ni zmi ma i da će 

naj ve će (krat ko roč ne) efek te do ne ti sta re opro ba ne me to de bes kom-

pro mi snog cen tra li zma. Zbog ove neo bič ne kom bi na ci je no men kla-

tur ne bor ni ra no sti i hra bro sti da se po no vo iz bo ce pu sti opa sni duh 

bes kom pro mi snog cen tra li zma Mi lo še vić je mo gao br zo i sna žno da 

za blje sne na po li tič kom ne bu Sr bi je. Za nje gov us pon na po lo žaj pr-

vo vla da ju ćeg ko mu ni stič kog apa rat či ka, a za tim i de mo krat skog de-

spo ta Sr bi je bi lo je do volj no to što je sta vlja njem pod kon tro lu dve 

„od met nu te” po kra ji ne Sr bi ju po no vo uči nio uni ta ri stič kom29 i ta ko 

bes kom pro mi snom cen tra li zmu dao no vi za ma jac. A ka da je Usta vom 

iz 1990. ko nač no pre ki nuo prak su fa ši stič kog ma ni pu li sa nja „pro le-

ta ri ja tom, jed nim i ne de lji vim” još ni je bi lo ja sno ka ko će svo ju no vu 

vlast iz gra di ti. Te 1990, on se za do vo ljio skrom ni jim, de mo krat sko-

de spot skim ma ni pu li sa njem srp skom „na ci jom, jed nom i ne de lji vom”, 

dok na kra ju, 2000, ka da je ose tio po tre bu za istin skim na ci o na li stič-

kim fa ši zmom, vi še ni je imao sna ge da ga spro ve de. I dru štvo i dr ža va 

su jed no stav no bi li pre sla bi za po vra tak to ta li ta ri zmu, bio on ko mu ni-

stič ki ili na ci o na li stič ki.

Bes kom pro mi snim cen tra li zmi ma Slo bo da na Mi lo še vi ća (u Sr bi-

ji) i Mi la Đu ka no vi ća (u Cr noj Go ri) pri pa la je „čast” da od i gra ju za vr-

šnu fe de ra li stič ku far su u Sa ve znoj Re pu bli ci Ju go sla vi ji (1992-2003). 

Iza te far se te kla je ogo lje na bor ba za moć, iz ko je je kao po bed nik 

iza šla ona ma nja, cr no gor ska („aut hoh to na”) cen tra li stič ka vlast, ko ja 

se na svo joj te ri to ri ji od bra ni la od one ve će, sr bi jan ske („oku pa tor-

ske”). Šta vi še, Mi lo še vi ćev bes kom pro mi sni cen tra li zam se u de ve-

de se tim go di na ma po ka zao kao to li ko auto de struk ti van da vi še ni je 

imao sna ge ne sa mo da di sci pli nu je sve ne po slu šni ju Cr nu Go ru, ne go 

i da se od u pre sna ga ma NA TO-pak ta ka da su bor bar do va le Sr bi ju, 

pa na kra ju kra je va i da uni šti sna ge opo zi ci je u sa moj Sr bi ji ka da 

29 Iako su opstale i u Ustavu Republike Srbije iz 1990, dve pokrajine su bile lišene 

svog ranijeg, komunizmom armiranog kvazi-federalnog statusa, a da nikakvu pravu 

regionalnu autonomiju zauzvrat nisu dobile.
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su po kre nu le re vo lu ci ju ka ko bi mu od u ze le vlast.30 Žr tvu ju ći Dru gu 

Ju go sla vi ju (a za tim i Bo snu i Her ce go vi nu) ka ko bi svoj cen tra li zam 

ba rem od bra nio u Sr bi ji i Cr noj Go ri – ko je su za rad to ga ušle u ne-

slav ni eks pe ri ment Tre će Ju go sla vi je – Mi lo še vić se po ka zao na kra ju 

pre sla bim da uop šte osta ne na vla sti. A tro go di šnja epi zo da Dr žav ne 

za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go re, ko ja je na stu pi la na kon ne stan ka po sled-

nje Ju go sla vi je, već je bi la la kr di ja li še na sva kog smi sla i zna ča ja i za to 

joj se ov de i ne će po kla nja ti ni ka kva pa žnja.

Iz sve ga re če nog mo že se za klju či ti da Mi lo še vi ćev bes kom pro-

mi sni cen tra li zam sno si la vov sku od go vor nost za ko nač ni ras pad ju-

go slo ven skog dru štva, ju go slo ven ske vla sti i ju go slo ven ske oru ža ne 

sna ge, či me je sta vlje na tač ka na osam de set pet go di na du go i sva ke 

hva le vred no, ali na kra ju ipak uza lud no preg nu će ju žno slo ven skih 

na ro da da se ci vi li za cij ski uz dig nu iz pro vin ci jal ne ža bo kre či ne, da se 

oslo bo de bre me na (i onog bes kom pro mi sni jeg i onog am bi va lent ni-

jeg) cen tra li zma i da za jed nič ki za ko ra če u na pred ni je i kom plek sni je 

for me dru štve nog i dr žav nog or ga ni zo va nja – iste one na ko je ih sa da, 

raz bu ca ne, po sva đa ne i pa u pe ri zo va ne, pri nu đu je Evrop ska uni ja. 

Post ju go slo ven ski sr bi jan ski cen tra li zamPost ju go slo ven ski sr bi jan ski cen tra li zam

Svi oni ko ji su uče stvo va li u ras tu ra nju Dru ge (i Tre će) Ju go sla vi-

je – bez ob zi ra da li su or ga ni zo va li i rat no an ga žo va li oru ža ne sna ge 

ili su bi li sa mo pa siv ni po sma tra či – kleli su se u „na ci o nal nu sa mo-

bit nost” i na vod no naj vi šu po li tič ku nu žnost da ona do bi je čvr ste, ne-

pro boj ne i (s ob zi rom na vla da ju ći et nos) „pri rod ne” dr žav ne gra ni ce. 

Neo sno va nost ta kvih kon struk ci ja po sta la je vi dlji va od mah čim su no-

ve dr ža ve, eko nom ski osla blje ne (ne ke i pot pu no de va sti ra ne) na kon 

iz la ska iz ju go slo ven ske fe de ra ci je, po če le da pri zna ju nu žnost evrop-

skih in te gra ci ja – ko je su vo di le ku di ka mo čvr šćim fe de ral nim struk-

tu ra ma od onih ko je su po sto ja le i u SFRJ i u SRJ. Tek je tok evrop skih 

in te gra ci ja svih dr ža va ko je su na sta le na te ri to ri ji biv še SFRJ (i SRJ) 

po ka zao ko li ko su one u pro te klom pe ri o du bi le ci vi li za cij ski una za-

đe ne raz o bru če nim cen tra li zmom. Po što su u svim re pu bli ka ma biv še 

SFRJ vla da ju ći ko mu ni sti ras pa li li ani mo zi tet pre ma prin ci pu fe de ra-

30 Sam aparat represije – vojska i policija – bio je 5. oktobra 2000. već toliko rastočen 

da nije ni pokušao da sluša Miloševićeva naređenja i da puca po svima koji su se tog 

dana nalazili na ulicama Beograda, protestvujući zbog izborne krađe.
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li zma (je di ni su ga od ba ci va li zbog to ga što je bio ma ska uni ta ri zma, a 

dru gi za to što je bio po gon sko go ri vo kon fe de ra li za ci je), nji ho vi na ci-

o na li stič ki na sled ni ci su se na šli u pro ble mu ka da su shva ti li da im se 

na pu tu do pu no prav nog član stva u Evrop skoj uni ji tra ži da joj – kao 

i u sva koj nor mal noj fe de ra ci ji – su ve re ni tet is po ru če na sre br nom 

po slu žav ni ku. Ne spo sob ni da po no vo pri beg nu be li ci zmu i ino vi ra ju 

na či ne za per ver ti ra nje de mo kra ti je, oni su još ne ko vre me in si sti ra li 

na cen tra li zmu, po ce nu do pu šta nja da se u pot pu no sti raz vi je nje-

gov auto de struk tiv ni po ten ci jal. A ka da su na po slet ku sa vla sti ne sta li 

svi oni ko ji su pro fi ti ra li od ras tu ra nja biv še za jed nič ke dr ža ve i ka da 

su – u re gu lar nim i pa ci fi ko va nim de mo krat skim uslo vi ma – iza bra ne 

no ve po li tič ke eli te ko je su pri hva ti le nu žnost pri la go đa va nja no voj 

re al no sti Evrop ske uni je – a to zna či i otva ra nje za prin ci pe li be ral ne de-
cen tra li za ci je – po pr vi put je na sta lo is ku še nje pri hva ta nja di rekt ne 

bor be sa tra di ra nim cen tra li zmom, ko ji se sa tom re al no šću na la zio u 

iz rav nom su ko bu. Ako su dr ža ve ko je da nas po sto je na te ri to ri ji biv-

še SFRJ (i SRJ) na sta le po že lji i po me ri cen tra li stič kih am bi ci ja vla-

da ju ćih ko mu ni sta i nji ho vih na ci o na li stič kih na sled ni ka (na kra ju i 

na ci o na li stič kih na sled ni ka al ban ske et nič ke pri pad no sti u po kra ji ni 

Ko so vu i Me to hi ji), on da se da na šnje po li tič ke eli te osve šću ju – ne ke 

br že, ne ke spo ri je – da je žr tvo va nje tih am bi ci ja pred u slov za bi lo ka-

kav na pre dak u po li tič koj i so ci jal noj kon so li da ci ji. 

U Sr bi ji je na ža lost ovaj pro ces osve šće nja još na sa mom po čet-

ku, a ce na ko ja se pla ća zbog opi ra nja da se kre ne na put li be ral ne de-

cen tra li za ci je vre me nom po sta je sve ve ća. In di ka tiv no je u tom smi slu 

da se u Usta vu Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. ne po mi nju ni Ju go sla vi ja ni 

Evrop ska uni ja. Iako mu ni ka da ni je pri da va la zna čaj ko ji on – ba-

rem u te o ri ji – za slu žu je, osnov nim prav no-po li tič kim do ku men tom 

je no va po li tič ka eli ta pred u ze la po ku šaj ne sa mo da pod te pih sta-

vi isto rij sku tra u mu Ju go sla vi je i da iz beg ne da se pre ma njoj od re di 

– pa sa mim tim i da u ce loj Sr bi ji ini ci ra pro ces ko lek tiv nog uče nja 

na po či nje nim gre ška ma – ne go i da što vi še od go di po če tak pro ce sa 

uskla đi va nja unu tra šnjeg ure đe nja Sr bi je sa evrop skim stan dar di ma, 

upra vo za to što oni ne u mit no vo de (iz me đu osta log) ka li be ral noj de cen tra-
li za ci ji. Ta eli ta se po na ša kao da je u svo je vr snom isto rij skom lim bu: 

no stal gič no se se ća „zlat nog do ba” bes kom pro mi snog cen tra li zma u 

Kra lje vi ni Sr bi ji (ko ji je jed nom već omo gu ćio pri sa je di nje nje Ko so-

va i Me to hi je), ma šta o nje go vom po vrat ku u bu duć no sti (ko ji će još 

jed nom omo gu ći ti pri sa je di nje nje Ko so va i Me to hi je), a u sa da šnjo-
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sti ono ma lo pre o sta le sna ge ko ri sti ka ko bi sa ču va la ba rem osnov ne 

po lu ge cen tra li zma, ko je vi še i ne ma ju ni ka kvih ide o lo ških po kro va, 

ko je se i sa me na la ze u pri lič nom ra su lu, ali ko je se ta ko re ći već po 

auto ma ti zmu re pro du ku ju u ato mi zo va nom dru štvu li še nom sna ge da 

ih ozbilj ni je ugro zi. To sta nje bi se mo glo naj bo lje opi sa ti kao im plo-
zi ja cen tra li zma. S ob zi rom da je već pro iz veo svo ja naj de struk tiv ni ja 

dej stva, a da ga to ni je do kraj či lo, i da mu je Evrop ska uni ja pre se kla 

do tok glav nih ži vot nih so ko va – be li ci zma i per ver ti ra ne de mo kra ti-

je – cen tra li zam u da na šnjoj Sr bi ji kop ni ma lo po ma lo, eko no mi še sa 

pre o sta lom kon trol nom mo ći i očaj nič ki se bo ri da ne bu de uvu čen u 

žr vanj li be ral ne de cen tra li za ci je. Ustav ni ha os ko ji je već ti me u Sr bi ji 

stvo ren (upor. Mol nar, 2013) oči gled no se po i ma kao još uvek ma nje 

zlo od od u sta ja nja od cen tra li zma ko ji je na sle đen iz sta re Ju go sla vi je 

i ko ji je već uver lji vo do ka zao svo ju ne spo sob nost da efi ka sno so ci jal-

no i po li tič ki in te gri še Sr bi ju i, po go to vo, da joj omo gu ći im ple men ta-

ci ju evrop skih stan dar da.

No va po li tič ka eli ta Sr bi je ko ja je pr vo Mi lo še vi ća svrg nu la sa vla-

sti i po sla la u Hag, a za tim i upo ko ji la Tre ću Ju go sla vi ju, uči ni la je 

ono što su uči ni le i dru ge post ko mu ni stič ke ze mlje: vra ti la se svo jim 

„sve tlim” tra di ci ja ma, iako ne iz pe ri o da (1918-1941) ko ji je ne po-

sred no pret ho dio us po sta vlja nju ko mu ni zma, ne go iz još ra ni jeg pe ri-

o da (1903-1918), ko ji je, kao što smo go re mo gli da vi di mo, upra vo no sio u 
se bi kli cu pro pa sti bu du će dr ža ve (Ju go sla vi je). Me đu mno gim raz lo zi ma 

ko ji su se za to nu di li naj va žni ji je bi la fa sci na ci ja be li ci zmom eks-

trem no na ci o na li stič kih udru že nja u voj sci Kra lje vi ne Sr bi je ko ji ma 

je us pe lo da dr ža vu uvu ku u niz ra to va, ko ji ma je uve ća na dr žav na 

te ri to ri ja i pri sa je di njen njen naj dra go ce ni ji deo – Ko so vo i Me to hi ja. 

Mo glo bi se čak re ći da je, na kon što je po raz u ra tu pro tiv si la NA TO 

na te rao Mi lo še vi ća da ski ne s dnev nog re da te mu Ko so va i Me to hi je, 

nje gov pad sa vla sti bio naj di rekt ni je po ve zan sa vra ća njem ove te me 

u sa mo sre di šte po li tič kog ži vo ta u Sr bi ji. Šta vi še, na in ter e ven ci ju 

Srp ske pra vo slav ne cr kve31 i nje ne po li tič ke is po sta ve u DSS-u, 2006. 

je do net Ustav sa pri ro ri tet nim ci ljem da se ob zna ni da je Sr bi ja uni-

31 SPC se od 1990. odlučno angažovala na odbacivanju avnojevskih granica, pa je čak 

rizikovala i sukob sa Miloševićem kada je on počeo da diže ruke od Velike Srbije, a 

naročito kada se pomirio sa gubitkom Kosova i Metohije (Radić, 1996: 297). Aktivno se 

angažujući na rušenju Miloševića sa vlasti 2000, crkveni kler se u postmiloševićevskoj 

Srbiji uzdigao u „glavni oslonac široko rasprostranjenom uverenju da su postojeće 

granice Srbije privremene” (Popović Obradović, 2004: 143). 
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tar na dr ža va, da ne će pri zna ti ni ka kav dru gi sta tus Ko so va i Me to hi je 

osim sta tu sa „po kra ji ne” i da je sprem na da uđe u su kob sa svi ma 

ko ji po mi sle da se okon ča nje pro tek to ra ta me đu na rod ne za jed ni ce 

nad tom „po kra ji nom” mo že za vr ši ti dru ga či je osim nje nom pu nom 

re in te gra ci jom u sr bi jan sku dr ža vu. Bi lo je to im po zant no sve do čan-

stvo o bor ni ra no sti no ve po li tič ke eli te ko ja je, po re či ma Ve sne Pe šić, 

zbog pot pu ne pre da no sti pro ši re nju dr ža ve Sr bi je sve vre me na kon 

pa da ko mu ni zma – pa i na kon pa da Mi lo še vi ća – od bi ja la da us po sta vi 

ozbi ljan ustav ni po re dak na te ri to ri ji ko jom je ne spor no ras po la ga la i 

ti me sve sno ušla u ri zik da tu te ri to ri ju i u bu duć no sti uči ni sklo nom 

„seg men ti ra nju i ras pa da nju” (Pe šić, 2007: 77). A „seg men ti ra nje i 

ras pa da nje” bi se i u bu duć no sti (kao i u pro šlo sti) mo glo oče ki va ti 

pre vas hod no kao po sle di ca svo je vr sne di ja lek ti ke cen tra li zma (ko ji bi 

po sta jao bes kom pro mi sni ji što bi se vi še sma nji va la te ri to ri ja na ko joj 

se re pro du ku je) i in sti tu ci o nal nog uru ša va nja. Kraj nje kon se kven ce te 

di ja lek ti ke za pra vo su već vi dlji ve na Ko so vu i Me to hi ji, gde je (osta ve 

li se po stra ni struk tu re vla sti me đu na rod ne za jed ni ce i al ban ske ve ći-

ne) po ku šaj Be o gra da da po sva ku ce nu odr ži vlast nad srp skom ma-

nji nom (i op šti na ma u ko ji ma se ona na la zi u ve ći ni) stvo rio pot pu ni 

ha os, od ko jeg je je di no od u da ra la – or ga ni zo va nost po li tič ke pljač ke 

ep skih raz me ra.32 A sa osta ci ma Mi lo še vi će vog cen tra li zma no va po li-

tič ka eli ta je pre u ze la i lo gi ku nje go ve pro pa gan de i utka la je u svo je 

„evro pej stvo”: oprav da nje za lo še sta nje u ko jem se na la zi Sr bi ja je 

tre ba lo tra ži ti svu gde sa mo ne u sa moj Sr bi ji. Taj na čin raz mi šlja nja 

32 Prvi državno organizovani korupcionaški sistem na Kosovu i Metohiji je obrazovan 

već 1913. i od samog početka je stvarao nesagledive prepreke integraciji stanovništva 

ovih teritorija u novu državu – prvo Srbiju, a kasnije i Jugoslaviju (Jovanović, 2013). Taj 

državno organizovani korupcionaški sistem je preživeo i povlačenje države Srbije sa 

Kosova i Metohije (posle kapitualcije 1999. u ratu sa snagama NATO-a). Naposletku, 

nakon što su u Srbiji na izborima 2012. vlast izgubile političke snage koje su neposredno 

učestvovale u svrgavanju Miloševića sa vlasti, Skupština je obrazovala Anketni odbor sa 

ciljem da utvrde razmere zloupotreba u trošenju sredstava iz budžeta Republike Srbije 

na Kosovu i Metohiji u periodu 2001-2012. U Izveštaju koji je Anketni odbor podneo 

Skupštini na usvajanje 14. aprila 2014. utvrđeno je da ogroman deo ukupno izdvojene 

sume od 2,8 milijardi evra uopšte nije otišao tamo gde je nominalno bio namenjen – a 

možda nije ni stigao na Kosovo i Metohiju (pri čemu je pravosudnim organima ostalo 

da utvrde gde je i na šta je novac utrošen). Tokom rasprave u Skupštini niz poslanika 

je pominjao i troškove koji uopšte nisu ušli u Izveštaj (među kojima su neki proglašeni 

za državnu tajnu) i koji ostavljaju sumnju da su malverzacije bile još mnogo veće nego 

što su u Izveštaju prikazane. I zaista, odgovarajući na ove prigovore, Momir Stojanović, 

predsednik Anketnog odbora, rekao da je Izveštaj „zagrebao tek vrh ledenog brega” 

(Izveštaj Aneketnog odbora, 2014).
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je na kra ju do veo do za ključ ka da je Sr bi ji i da lje naj po treb ni je zdru-

ži va nje sna ga (u ci lju su prot sta vlja nja ve li kim opa sno sti ma ko je pre te 

spo lja), „sa bor nost”, cen tra li zam – pod vla šću onih ko ji su se od lič no 

iz ve žba li da od go vor nost pre ba cu ju na svo je pret hod ni ke (a po naj pre 

na Bro za i Mi lo še vi ća), ko ji za pra vo i ne ma ju ni ka kvu ide ju ka ko bi 

tre ba lo da iz gle da „evrop ska Sr bi ja”, ali ko ji za to do bro zna ju da ona 

mo ra ima ti u svom uni tar nom sa sta vu „po kra ji nu” Ko so vo i Me to hi ju. 

Sr bi ja je da nas dr ža va ko ju je, shod no di na mi ci pri pre me, iz grad-

nje i raz grad nje to ta li tar nog re ži ma i nje mu pri me re nog fa ši zma (o 

če mu je bi lo go vo ra na po čet ku ovog tek sta), u pro šlo sti sa tro pr vo 

(pod Alek san drom Ka ra đor đe vi ćem) ju go slo ven sko-mo nar hi stič ki, 

za tim (pod Jo si pom Bro zom i nje go vim mi nor nim na sled ni ci ma) ju go-

slo ven sko-ko mu ni stič ki, a za tim (pod Mi lo še vi ćem) i njen sop stve ni 

de mo krat sko-de spot ski cen tra li zam, ta ko da ona ne ma vi še ni sna ge 

da im se po mo ću be li ci zma i per ver ti ra ne de mo kra ti je vra ti, ni hra-

bro sti da se za pu ti u prav cu li be ral ne de cen tra li za ci je. Na stu pio je 

mo me nat ka da za o sta ci sta rog to ta li ta ri zma (i de mo krat skog de spo-

ti zma) pre ži vlja va ju za hva lju ju ći bo ga tim mo guć no sti ma za ma ni pu-

la ci ju uru še nim in sti tu ci ja ma – u ko rist onih ma lo broj nih ko ji su još 

ja ki (tj. ima ju vlast ili su joj bli ski) i na šte tu onih ko ji su sla bi, ali ko ji 

vi še ne ma ju ilu zi ja da su de lo vi bi lo če ga „jed nog i ne de lji vog”. Sve se 

po kre će još sa mo po iner ci ji onog naj ru tin ski jeg, ko je u po kre tu dr ži 

uprav ni apa rat. 
Kao i u sva koj dru goj cen tra li stič koj dr ža vi, i u post mi lo še vi ćev-

skoj Sr bi ji je bi lo va žni je us po sta vi ti ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal nu ne-

go po li tič ko-te ri to ri jal nu or ga ni za ci ju. To ob ja šnja va za što je no va 

po li tič ka eli ta, kao efek tiv ni su ve ren Sr bi je (ko ji u sta roj do broj ap so-

lu ti stič koj tra di ci ji sto ji iz nad pra va) ima la po tre bu da, pre u re đu ju ći 

no vu dr ža vu, pr vo do ne se Za kon o dr žav noj upra vi (Slu žbe ni gla snik 

Re pu bli ke Sr bi je br. 79 od 5. no vem bra 2005) i na nje mu za sno va nu 

Ured bu o uprav nim okru zi ma (Slu žbe ni gla snik Re pu bli ke Sr bi je br. 

16 od 23. fe bru a ra 2006), pa tek on da Ustav Re pu bli ke Sr bi je (Slu-

žbe ni gla snik Re pu bli ke Sr bi je br. 98 od 8. no vem bra 2006) i na nje-

mu za sno va ni Za kon o te ri to ri jal noj or ga ni za ci ji (Slu žbe ni gla snik br. 

129 od 29. de cem bra 2007) i Za kon o utvr đi va nju nad le žno sti po kra-
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ji ne Voj vo di ne (Slu žbe ni gla snik br. 99 od 30. no vem bra 2009).33 Već i 

ova hro no lo gi ja go vo ri u pri log to me da je da nas za Sr bi ju naj va žni ja 

ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal na or ga ni za ci ja ko ja je de li u 29 uprav nih 

okru ga (od ko jih su 5 fan tom ski, s ob zi rom da se na la ze na te ri to ri ji 

Ko so va i Me to hi je) i pre ko ko je par tij ski su ve ren oče ku je da će mo ći 

re al no da „vla da”. Dr ža vo tvor na lo gi ka ov de je sa svim ja sna: dr ža va 

je za no si o ce vla sti te ri to ri jal no-de mo graf ski en ti tet ko ji se mo ra pr vo 

pro že ti ad mi ni stra tiv nom mre žom kao „ba zom”, da bi se on da na nju 

mo gla – ali ne i mo ra la – na ka le mi ti „nad grad nja” sa sta vlje na od (ma-

nje-vi še ne bit nih) vla sti po li tič ko-te ri to ri jal nih je di ni ca i gra na vla sti 

na na ci o nal nom ni vou.

Ustav ne od red be o po li tič ko-te ri to ri jal nom ure đe nju Sr bi je sro-

če ne su ta ko da što ma nje ome ta ju već us po sta vlje nu ad mi ni stra tiv-

no-te ri to ri jal nu or ga ni za ci ju i da je obo ga te od re đe nim de cen tra li za-

cij skim ukra si ma. Je di no se ti me mo gu ob ja sni ti asi me trič na po kra jin-

ska or ga ni za ci ja i asi me trič na lo kal na upra va u uni tar nom ure đe nju 

dr ža ve Sr bi je. Na i me, čla nom 182. Usta va pred vi đe ne su u sa sta vu 

Sr bi je dve po kra ji ne (Voj vo di na i Ko so vo i Me to hi ja),34 od ko jih je sa-

mo dru goj re zer vi sa na „su štin ska auto no mi ja”, dok je pr va ne ma, ni ti 

bi ika da tre ba lo da je oče ku je (sa pu no raz lo ga se mo že pret po sta vi ti 

da je ne bi do bi le ni no vo o sno va ne po kra ji ne, ako bi uop šte ne ka da 

na sta le). Šta vi še, od re đi va nje sa dr ža ja te ta ko neo bič no va žne „su-

štin ske auto no mi je” usta vo tvo rac je pre pu stio za ko no dav cu kao da 

– uzi ma ju ći u ob zir i br zi nu sa ko jom je ustav na pi san („skle pan”, bi la 

bi ne a ka dem ska, ali mno go pri me re ni ja reč) – ni sam ni je znao o če-

mu bi se tu još mo glo ra di ti. Zbog to ga je i Ve ne ci jan ska ko mi si ja u 

33 Više odredbi potonjeg zakona Ustavni sud Republike Srbije je 10. jula 2012. proglasio 

neustavnim (Službeni glasnik br. 67), čime je s puno prava istaknuta autentična volja 

ustavotvorca da Srbija bude unitarna država bez primesa regionalizma. Uzgred, s puno 

pompe najavljeni zakon o „suštinskoj autonomiji” pokrajine Kosovo i Metohija (za koji 

je predviđeno da bude donet po postupku predviđenom za promenu Ustava) još uvek 

nije donet – a kako stvari stoje nikada i neće biti donet s obzirom na besmislenost 

predmeta koji treba da reguliše.

34 Pri tom je Ustavom otvorena mogućnost osnivanja novih, ali i ukidanja postojećih 

pokrajina. Iz „duha” celokupnog Ustava sasvim se jasno može zaključiti da je ovo drugo 

ustavotvorcu bilo mnogo poželjnije.
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svom Mi šlje nju o Usta vu Sr bi je (br. br. 405/2006 od 19. mar ta 2004) 

za klju či la da „Ustav uop šte ne ga ran tu je su štin sku auto no mi ju Ko so-

va jer u sve mu za vi si od vo lje Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je da 

li će se sa mo u pra va re a li zo va ti ili ne će”. Na rav no, mo glo bi se re ći da 

je sam sta tus Ko so va i Me to hi je pot pu no ne va žan s ob zi rom da se ra di 

o te ri to ri ji ko ja je sta vlje na pod pro tek to rat me đu na rod ne za jed ni ce 

(tač ni je, Evrop ske uni je), pa je sa mim tim iz vu če na ne sa mo iz ustav-

no prav nog po ret ka Sr bi je,35 ne go – što je mno go va žni je – i iz nje ne 

ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal ne or ga ni za ci je. To je sa svim tač no, ali je 

in di ka tiv no da je sr bi jan ski usta vo tvo rac po stao vo ljan da jed nom de-

lu svo je te ri to ri je do de li ono što je (iz svo je cen tra li stič ke per spek ti ve) 

ve li ko du šno pro gla sio za „su šti nu auto no mi ju” tek ka da je on od u zet, 

iz me šten i sta vljen na ko lo sek ko ji vo di pu noj dr žav noj ne za vi sno sti. 

S dru ge stra ne, Voj vo di na ne mo že da ra ču na čak ni na ovu, sa-

dr žin ski sa svim pra znu, „su štin sku auto no mi ju”. Nje na auto no mi ja je 

ne ka vr sta ano ma li je u kon tro li ko ju sr bi jan ski su ve ren upra žnja va 

nad se dam voj vo đan skih uprav nih okru ga, na sto je ći da ih što vi še iz-

jed na či sa se dam na est – ili, tač ni je (ako se iz u zme Be o grad), še sna-

est – pre o sta lih ras po lo ži vih uprav nih okru ga „Uže Sr bi je”.36 Sto ga 

ne ču di da se u Voj vo di ni mo gu već na slu ti ti obri si no vog ele men ta 

voj vo đan skog iden ti te ta: „pr ko sa” be o grad skom cen tra li zmu, ko ji se 

te me lji na či nje ni ci da (shod no zva nič nim po da ci ma) je di no na te ri to-

ri ji Voj vo di ne ve ći na gla sa ča na re fe ren du mu ni je gla sa la za usva ja nje 

Usta va iz 2006. (na šta su po zi va le, od pa ra la men tar nih par ti ja, LSV, 

LDP, GSS i SDU, a od ne par la men tar nih SDPV i VP: upor. Ilić, 2012: 

121; Ra do sa vlje vić, 2011: 129). Ka sni je na te za nje oko Sta tu ta Voj-

vo di ne i po ku ša ji da se od nje ga na pra vi ko rek tiv Usta va ne slav no su 

za vr ši li kra jem 2013, ka da je Ustav ni sud ospo rio dve tre ći ne nje go vih 

od red bi kao ne sa gla snih sa (bi lo ka kvoj sup stan ci jal noj auto no mi ji 

ne sklo nim) Usta vom. Sve je to mo glo Voj vo đa ne sa mo da učvr sti u 

ube đe nju da su Usta vom do bi li jed nu va ri jan tu „per ma nent no nad zi ra-
ne ad mi ni stra tiv ne sa mo u pra ve [ko ja] [...] za vi si pre sve ga od pro men lji ve 

35 Štaviše, na Kosovu i Metohiji već uveliko traje proces uspostavljanja nezavisne 

države, koja se takođe – kao i Srbija – priprema da postane punopravna članica 

Evropske unije.

36 Nema nikakve sumnje da bi isto važilo i za bilo koji drugi deo teritorije te „Uže 

Srbije” koji bi se u budućnosti vinuo do statusa pokrajine. 
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vo lje ve ći ne u dr žav nom par la men tu” (Kom šić, 2014: 125) – ili, dru gim 

re či ma, od mi lo sti be o grad skih cen tra la po li tič kih par ti ja ko je kon-

tro li šu ce lo ku pan sr bi jan ski me ha ni zam vla sti – i ko ja ne po se du je ni 

trun ku prin ci pi jel no sti (po go to vo ako se ima ju u vi du prin ci pi re gi o-

na li zma ko ji va že u Evrop skoj uni ji) i sta bil no sti.

Ti me do la zi mo i do dru ge asi me tri je u te o ri to ri jal no-po li tič kom 

ure đe nju Sr bi je. Na i me, kao i u ra ni jim usta vi ma, i u Usta vu iz 2006. 

ne do sta je bli že od re đe nje tre ćeg („ne sa mo o sve šte nog”) de la Sr bi je 

ko ji ne ma svoj na ziv (iden ti tet), ko ji se ko lo kvi jal no (u či sto ge o graf-

skom zna če nju) na zi va „Užom Sr bi jom” i ko ji mo že da ra ču na sa mo na 

lo kal nu sa mo u pra vu svo jih mno go broj nih op šti na i gra do va. U tom, 

re zi du al nom de lu Sr bi je vla da isti, ako ne i ve ći sta tu sni dis ba lans 

ne go iz me đu po kra ji na: glav ni grad Be o grad ima ne u po re di vo bo lji 

po lo žaj i ve će nad le žno sti (bri gu za kon stant no ja ča nje po lo ža ja i uve-

ća nje nad le žno sti usta vo tvo rac je, shod no čla nu 189, stav 1, tač ke 

5-6, pre pu stio za ko no dav cu) od svih osta lih op šti na i gra do va Sr bi je. 

Pri vi le go va no me sto u Sr bi ji glav ni grad Be o grad ima već na osno vu 

či nje ni ce da či ni je di nu kop ču iz me đu ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal ne i 

po li tič ko-te ri to ri jal ne or ga ni za ci je (u de lu ko ji se od no si na lo kal nu 

sa mo u pra vu): on je naj va žni ji i od svih 29 uprav nih okru ga i od sve 

174 je di ni ce lo kal ne upra ve u Sr bi ji. 

Mon te skje, Kon stan i To kvil su sa du bo kom ne la go dom po sma-

tra li uz di za nje Pa ri za u me tro po lu ko ja gu ši pro vin ci je i ko ja u se bi 

oku plja i kon cen tri še sve ono što je vred no u Fran cu skoj: za njih je to 

bio na vla sti ti deo cen tra li za ci je po li tič ke vla sti u jed noj dr ža vi. Isto se 

da nas mo že re ći za Sr bi ju i Be o grad. Sve sna žno cen tra li zo va ne dr ža-

ve su u isti mah i me tro po li zo va ne, i to iz jed nog sa svim jed no stav nog 

raz lo ga ko ji va ži i za Sr bi ju: po što je sa ma cen tra li zo va na vlast sme-

šte na u pre sto ni ci (cen tral noj te ri to ri jal no-ad min s tra tiv noj i po li tič-

ko-te ri to ri jal noj je di ni ci) i po što svi oni ko ji ne ma ju vlast, ali že le da 

ima ju što vi še mo ći (ka ko bi re a li zo va li svo je in te re se) mo ra ju da bu du 

što bli že vla sti, to se nu žno naj ve ći broj dru štve nih ak tiv no sti re lo ci ra 

u pre sto ni cu, ta ko da ona po sta je iz ra zi to do mi nant na u sva kom po-

gle du (eko nom skom, kul tur nom, obra zov nom itd.). Da nas mo že mo 

da pra ti mo svo je vr snu me ta sta zu tog pro ce sa, ko je svo je opre d me-

će nje do bi ja u me si jan skim aspek ti ma pro jek ta „Be o gra da na vo di”. 

Ka ko je u vi še na vra ta iz ja vio gra do na čel nik Be o gra da Si ni ša Ma li, 

od ovog pro jek ta se oče ku je ni šta ma nje ne go da u na red nih de se tak 
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go di na „po kre ne ne sa mo gra đe vin sku in du stri ju, već i in du stri ju ce le 

Sr bi je” (Ma li, 2014).37 

U is tra ži va nju ko je je kra jem 2011. i po čet kom 2012. spro veo Fond 

za otvo re no dru štvo uz po moć IP SOS Stra te gic Mar ke tin ga ube dlji vo 

naj ve ći broj is pi ta nih gra đa na (73,9 od sto) i čla no va eli te (66,7 od sto) 

sma trao da se „unu tra šnjost” Sr bi je mo že slo bod no raz vi ja ti i iz vu ći iz 

me tro po li za ci o ne sen ke Be o gra da sa mo ako do bi je ve će ustav ne ga-

ran ti je (Mol nar, 2013: 86-87 i 98), a čak če ti ri od pet is pi ta ni ka iz re-

do va eli te se sla že sa tvrd njom da bi ve ća de cen tra li za ci ja obez be di la 

ve ću de mo kra ti za ci ju Sr bi je (79,8 od sto) i ve ću od go vor nost svih no si-

la ca vla sti (82,2 od sto) (Mol nar, 2013: 98). Po li ti ča ri ko ji se sme nju ju 

na ru ko vo de ćim po zi ci ja ma ka ko re pu bli ke, ta ko i gra da Be o gra da, 

je din stve ni su upra vo u su pot nom sta vu: oni zna ju sa mo da per pe tu-

i ra ju me tro po li za ci ju, ko ja će – sa „Be o gra dom na vo di” i nje mu slič-

nim pro jek ti ma – u na red nim go di na ma sa mo uzi ma ti sve vi še i vi še 

ma ha. Zbog to ga će ustav ne ga ran ci je de mo tro po li za ci je, ko je ve li ki 

deo i gra đa na i eli te pri želj ku je, mo ra ti da za poč ne od usta no vlje nja 

bi ka me ral nog pred stav ni štva. Iako je bi ka me ra li zam, na i me, svoj stve-

ni ji ve ćim dr ža va ma, po put Fran cu ske, ne go ma njim (Lij phart, 1999: 

215), on ima smi sla i u ma lim dr ža va ma, po put Švaj car ske, u ko ji ma 

je on u di rekt noj funk ci ji za šti te ma nji na, me đu ko je se mo gu ubro ja ti 

i ma nje po li tič ko-te ri to ri jal ne za jed ni ce (Lij phart, 1999: 39). Uve de li 

se u Sr bi ji ikad sup stan ci jal na ver ti kal na po de la vla sti, bi ka me ra li zam 

će mo ra ti bi ti njen pr vi ustav ni ga rant, po što će sa mo nji me „osta tak 

Sr bi je” (ka ko god da on bu de po li tič ki-te ri to ri jal no po de ljen i ustro-

jen) mo ći da se efi ka sno bra ni od pre sto nič ke me ga lo ma ni je (ko ja se 

naj bo lje iz ra ža va kroz pro jek te po put „Be o gra da na vo di”).

Ka da je ho ri zon tal na po de la vla sti u pi ta nju, ona da nas u Sr bi ji 

ni je ni šta ve ća ne go što je to bi la pod Bro zom i pod Mi lo še vi ćem: re-

al na vlast na la zi se u vr ho vi ma prav no tek sa svim ru di men tar no re-

37 Kada se uzmu u obzir ovakve ideje, nije ni malo čudno što je Mali odabrao da u 

svom doktorskom radu plagira doktorski rad posvećen Eritreji (Karapandža, 2014) – 

afričkoj državi kojom vlada jedan vođa, na čelu jedne partije koja kontroliše sve medije 

iz glavnog grada Asmare.
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gu li sa nih par ti ja,38 ko je se tak mi če da za po sed nu eg ze ku ti vu, kon tro-

li šu le gi sla ti vu39 i po či nov ni če ju di ka ti vu (upor. Mol nar, 2008; Mol-

nar, 2010; Mol nar, 2013),40 ko je upra vu tre ti ra ju kao kvin te sen ci ju 

sva ke vla sti i ko je otu da ras po la žu sa do volj no mo ći da ne u tra li šu sve 

pri ti ske autoh to nih dru štve nih gru pa (u smi slu u ko jem ih je To kvil 

po mi njao u De mo kra ti ji u Ame ri ci) i no vo na sta lih ak te ra ci vil nog dru-

štva.41 Iz re zul ta ta go re na ve de nog is tra ži va nja spro ve de nog kra jem 

38 Pravna regulacija političkih partija pojavljuje se prvenstveno u onim segmentima 

njihovog funkcionisanja u kojima im je potrebno osiguranje nekih – prevashodno 

finansijskih – interesa. Tako je 2011. novim Zakonom o finansiranju političkih aktivnosti 

tada vladajuća DS budžetsko izdvajanje za političke partije povećala promenom načina 

obračuna. Anticipirajući da će u budućnosti biti sve manje para u budžetu, tada 

vladajuća partija je izmenila dotadašnju regulativu, prema kojoj su se izdvajanja za 

političke partije obračunavala u odnosu na budžetske prihode. Od tada su oni počeli 

da se obračunavaju u odnosu na budžetske rashode, čime je u postojećim uslovima 

smanjenja prihoda i uvećanja rashoda osigurano čak povećavanje iznosa namenjenog 

finansiranju političkih partija. Nakon poslednjeg rebalansa budžeta ovaj trend je 

postao sasvim apsurdan, s obzirom da ga prati pozivanje na nužnost smanjenja penzija 

i plata u celom „javnom sektoru”! „U ovoj godini strankama je trebalo da pripadne 

1.293.600.000 dinara, a rebalansom će dobiti 1.941.428.000 dinara, što je za 647,8 

miliona dinara više” (Pešić, 2014).

39 Nakon obaranja režima Slobodana Miliševića zakonodavna vlast nije pojačala 

svoje aktivnosti (tako se npr. u interpelacijama i raspravama o poverenju vladi nije 

ništa promenilo), dok je u nekim čak i nazadovala: u nekritičkom usvajanju zakonskih 

predloga vlade, u sačinjavanju vlastitih zakonskih predloga, kao i u poslaničkim 

pitanjima vladi. Štaviše, poslanici vladajućih partija dobili su izričito uputstvo da ne 

postavljaju nikakva pitanja u Skupštini kako se zakonodavni postupak ne bi previše 

odugovlačio, tako da je 2002. postavljeno ukupno svega 14 pitanja (od kojih je na 9 

vlada našla shodno da odgovori) (Antonić, 2006: 146-147).

40 Počinjenovničenje se jednako odnosi i na tužilaštvo. „Osim [...] spornog uticaja 

izvršne i zakonodavne vlasti kroz personalni sastav Državnog veća tužilaca, novi Ustav 

je tužioce praktično, ustanovio kao sluge vlasti, jer opštinske i okružne tužioce, kao 

i republičkog tužioca bira i razrešava parlament na predlog Vlade Srbije. Kada se 

uzme u obzir da je novim Zakonom o krivičnom postupku koji stupa na snagu 1. juna 

2007. godine, propisano da tužilaštvo vodi istragu, nije teško uočiti namere vladajućih 

političkih stranka da budu odlučujući faktor u proceni protiv koga će se krivični 

postupci voditi, a protiv koga neće. O tome koliko ovakva rešenja doprinose održavanju 

korupcije, umesto efikasne borbe protiv nje, nije potrebno posebno govoriti” (Helsinški 

odbor, 2007: 111). 

41 Ove nevladine organizacije, koje su u svim republikama bivše Jugoslavije nastale 

nakon raspada, i dalje deluju „kao egzotični otoci u društvu, egzistencijalno upućeni na 

potporu inozemnih organizacija i donatora” (Dvornik, 2009: 207).
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2011. i po čet kom 2012. go di ne, mo že se iz vu ći za klju čak da i gra-

đa ni i eli ta sa svim ja sno i tre zve no sa gle da va ju ovu si tu a ci ju, kao i 

po tre bu za nje nom pro me nom: re for mu sud stva iz 2009. naj ve ći broj 

sma tra ma ne vrom vr ho va vla da ju ćih po li tič kih par ti ja ka ko bi oja ča le 

kon tro lu nad su di ja ma (73,2 od sto gra đa na i 90,3 od sto pri pad ni ka 

eli te), zbog če ga su di je ne sma tra do volj no sa mo stal nim (57,6 od sto 

gra đa na i 75,2 od sto pri pad ni ka eli te) i za la že se za nji hov iz bor u 

te lu sa sta vlje nom sa mo od pred stav ni ka stru ke (50,2 od sto gra đa na 

i 62,6 od sto pri pad ni ka eli te), kao i za uki da nje blan ko ostav ki po sla-

ni ka Na rod ne skup šti ne (59,9 od sto gra đa na i 82,6 od sto pri pad ni ka 

eli te), oja ča va nje nad le žno sti struč nih i kon trol nih te la (71,4 od sto 

gra đa na i 69,2 od sto pri pad ni ka eli te) i or ga ni za ci ja ci vil nog dru štva 

(62,2 od sto gra đa na i 57,4 od sto pri pad ni ka eli te) (Mol nar, 2013: 88 

i da lje).

Vlast u Sr bi ji da nas ta ko đe ne na me ra va da od u sta ne od kon tro-

le naj ve ćeg de la pri vre de i u tom ci lju se osla nja na ru šev ne ostat ke 

„rad nič kog sa mo u pra vlja nja”. Po što je re al ni is hod ce lo kup nog pe ri o-

da iz grad nje ko mu ni zma u Dru goj Ju go sla vi ji bi lo usa vr ša va nje dr žav-

nog ka pi ta li zma, ko ji je Mi lo še vić on da u Tre ćoj Ju go sla vi ji (od no sno 

Sr bi ji) li šio svih dis funk ci o nal nih sa mo u prav nih ste ga i na do me stio 

ih svo je vr snim Führer prin zi pom (Mol nar, 1996), nje go vi na sled ni ci su 

do bi li pri li ku da sup stan ci jal no pre o kre nu smer tran zi ci je – od dr žav-

nog ka in di vi du al nom ka pi ta li zmu. Me đu tim, če tr na est go di na od Mi-

lo še vi će vog pa da ni šta spek ta ku lar no se ni je de si lo. S jed ne stra ne, 

obra zo vao se „jav ni sek tor”, ko ji, po red or ga na vla sti i upra ve, u se-

bi još ob u hva ta još i jav ne slu žbe (u obla sti obra zo va nja, zdrav stva 

itd.) i ve li ki broj pred u ze ća ko ja su u vre me ko mu ni zma bi la „po nos i 

di ka” do ma će pri vre de, dok sa da pred sta vlja ju ne pre gled nu me ša vi-

nu dr žav nih mo no po li stič kih ma sto do na ta i pro pa lih gu bi ta ša (ko je 

ni ko ne će da ku pi, a dr ža va zbog so ci jal nog mi ra ne sme da uga si). 

Ceo „jav ni sek tor” za po šlja va oko 780.000 lju di, od ko jih 230.000 ra di 

u dr žav nim pred u ze ći ma, a 550.000 u or ga ni ma vla sti, upra ve i jav-

nim slu žba ma. To zna či da u ovom dru gom de lu „jav nog sek to ra” ra di 

sva ki tre ći za po sle ni u Sr bi ji (što je tro stru ko vi še ne go u dr ža va ma 



SOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJASOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJA

89

Evrop ske uni je), uži va ju ći u ne do stat ku bri ge o pro fi tu,42 an ga žu ju ći 

se ot pri li ke upo la ma nje ne go za po sle ni u pri vat nom sek to ru43 i za-

ra đu ju ći ot pri li ke tri pu ta vi še po sa tu re al no oba vlje nog po sla.44 Ta-

kav „jav ni sek tor” Sr bi ju ko šta 2,2 mi li jar di evra go di šnje, pri če mu 

la vov ski deo tog no va ca ne ide na re dov ne za ra de za po sle nih, ne go 

na ra zno ra zne bo nu se, pre mi je i do dat ne pri ho de, ko je u svo je dže po-

ve i par tij ske ka se pre u sme ra va ju ru ko vo de će struk tu re (Spa so je vić, 

2013). Ta kva ča mo ti nja je omo gu će na sa mo be slo ve snim za du ži va-

njem: na kon što je 2003. Sr bi ja us pe la da do bi je ot pis 70% jav nog 

du ga od Pa ri skog i Lon don skog klu ba po ve ri la ca, to ni je is ko ri šte no 

da bi se po kre nu la pri vre da, ne go je fi nan si ran sta tus quo od ko jeg je 

naj vi še pro fi ti rao upra vo „jav ni sek tor”. Za to ni je ni ma lo čud no što 

je sve ga ne ko li ko go di na po ot pi su jav nog du ga ob no vlje na spi ra la 

za du ži va nja, ta ko da da nas jav ni dug iz no si 62,9% (iona ko pre na du-

va nog) bru to do ma ćeg pro iz vo da (što je 17,9% vi še od Za ko nom o 

bu džet skom si ste mu pro pi sa nog mak si mu ma), dok se udeo u nje mu 

ko jim se ser vi si ra ju me ta sta zi ra ne po tre be „jav nog sek to ra” po peo na 

51,3% (Ste va no vić, 2014). 

Na dru goj stra ni, ni kao je i „pri vat ni sek tor”, či ji se ne za ne mar-

ljiv – i uglav nom mo no po li zo va ni – deo na la zi pod kon tro lom vla sti i 

ti me upot pu nju je sa vre me nu sr bi jan sku va ri jan tu dr žav nog ka pi ta li-

zma. Ka da je, na i me, do šlo do pri va ti za ci je pred u ze ća ko ja su se ra ni je 

na la zi la u „dru štve noj svo ji ni” nji ho vi di rek to ri su se na šli u pri vi le-

42 Na jedan dinar profita u javnom sektoru se izdvaja 14, a u privatnom 1,7 dinara za 

plate (Madžar, 2014).

43 Rezultati do kojih je došao Centar za istraživanje u privredi govore da se u Srbiji u 

državnim preduzećima u administraciji efektivno radi tri sata i 45 minuta dnevno (na 

terenu 25 minuta duže), dok se kod privatnika radi sedam sati i 18 minuta, dakle skoro 

četiri sata duže (Lakić i Marković, 2013). 

44 Ako se podaci o prosečnog radnoj angažovanosti u javnom i privatnom sektoru, 

do kojih je došao Centar za istraživanje u privredi, ukrste sa statističkim podacima o 

prosečenoj plati (u julu 2013. je u javnim preduzećima bila 61.000, što je za oko 23.000 

dinara bilo više nego u privatnim preduzećima: Lakić i Marković, 2013), onda se stiže 

do podatka da je sat rada u državnom preduzeću (oko 740 dinara) bio u proseku tri 

puta skuplji nego sat rada u privatnom preduzeću (oko 240 dinara).
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go va noj po zi ci ji da po sta nu no vi vla sni ci („ka pi ta li sti”) – ali sa mo na 

osno vu uslu ga ko je su im pru ži li no si o ci vla sti i na osno vu ko jih je 

na sta vlje na kon tro la nad „pri vat nim ka pi ta lom” pro is te klim iz ra ni je 

„dru štve ne svo ji ne”. Ti me je za pra vo re pro du ko va na vla snič ka struk-

tu ra us po sta vlje na to kom „rad nič kog sa mo u pra vlja nja”, pri če mu su 

di rek to ri naj zad us pe li da se ota ra se ome ta ju ćeg fak to ra sa mo u pra-
vlja ča ali su i da lje bi li pri mo ra ni da po slov nu po li ti ku vo de uz ne for-

mal no me ša nje po li ti ča ra na vla sti.45 

 Sr bi jan ski „jav ni sek tor” i po je di ne frak ci je mo no po li zo va nog 

i dr žav no ne tran spa rent no kon tro li sa nog „pri vat nog sek to ra” tre ba 

shva ti ti kao po sled nji sta di jum „dik ta tu re pro le ta ri ja ta” ili, tač ni je, 

po sled nji čin tra ge di je ju go slo ven ske/sr bi jan ske uprav ne cen tra li-

za ci je. Nji hov da na šnji iz gled re či to po tvr đu je To kvi lo vu prog no zu o 

po gub no sti uprav ne cen tra li za ci je pr vo za dru štvo, pa on da i za sa-

mu vlast. Kao le gi tim ni na sled ni ci „udru že nog ra da”, oni su pre u ze li 

nje go vu bor bu pro tiv tr ži šta na ši ro kom fron tu ko ji pred vo de vr ho vi 

vla da ju ćih par ti ja, po sve će ni bor bi ne sa mo pro tiv ostat ka „pri vat-

nog sek to ra” („sit no bur žo a skih ele me na ta” ko ji ima ju pre ce nje no 

mi šlje nje o de mo kra ti ji i ljud skim pra vi ma, u Mark so voj ter mi no lo gi-

ji), ne go i pro tiv sa vre me nog pan da na in di vi du a li stič kom ka pi ta li zmu 

– „neo li be ra li zma” (ko ji, po put đa vo la u sred njem ve ku, ne ma ja sno 

de fi ni sa no ob lič je, ali za to pre ti i is ku ša va na sva kom ko ra ku). Što je  

naj go re, vlast u Sr bi ji, ko ja ni po sle če tvrt ve ka ne mo že da se is ko-

be lja iz ku či ne „dik ta tu re pro le ta ri ja ta”, ni ti da pro gram ski uob li či 

dr žav no i eko nom sko ure đe nje ko je re al no že li da us po sta vi, po la že 

pra vo na to da po sta ne pu no prav na čla ni ca Evrop ske uni je. Me đu tim, 

Evrop ska uni ja ni je isto što i ko mu ni zam: ni ti je ne što ima gi nar no, 

o če mu se mo že bes kraj no fan ta zi ra ti (pre pu šta ju ći po li tič ku prak-

su pro le ter skoj „avan gar di”, od no sno dr žav nom re zo nu), ni ti put ka 

45 Dobar primer za to pruža „privatna” imperija Delta holdinga, koju je komunistički 

apartčik i direktor Miroslav Mišković podigao devedesetih godina uz angažovanje 

mnogobrojnih poluga državnog aparata (tada pod kontrolom Slobodana Miloševića: 

upor. Tanjug, 2011). Kada je Mišković, desetak godina kasnije, pomislio da može da se 

oslobodi zagrljaja vlasti (predsednik Srbije tada je bio Boris Tadić), da počne da vodi 

samostalnu poslovnu politiku i da jedan deo svoje imperije u Srbiji proda kako bi kapital 

samostalno plasirao u inostranstvu, vlasti su brzo reagovale i uz pomoć opstrucije 

jednog dela (tj. predsednice Upravnog odbora „Jugohemije”) dovele do blokade 

cele imperije. Bila je to kazna za pokušaj izigravanja pravila poslovanja u državnom 

kapitalizmu: o svim velikim transakcijama velikih preduzeća nastalih iz pljačkaških 

privatizacija odlučuje uvek u poslednjoj instanci vlast, a ne aktuelni „kapitalista”.
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njoj vo di pre ko dik ta tu re bi lo ko je pro ve ni jen ci je.46 Ono što je Zo ran 

Đin đić pr vi osmi slio (upor. Mol nar, 2010: 250 i da lje), za šta se gr če-

vi to bo rio i za šta je na kra ju pla tio gla vom, da nas Alek san dar Vu čić 

ostva ru je bez ika kve mu ke: „evro pe i za ci ju” ko ju dik ti ra „ja ka ru ka iz 

cen tra”, ko ja ide mi mo ika kvih in sti tu ci ja i ko joj na ras po la ga nju sto ji 

me ša vi na ne for mal no-par tij skih ka na la ko ji per pe tu i ra ju ko rup ci ju i 

onih istih, već od ra ni je te melj no ras to če nih ne for mal no-uprav nih ka-

na la „dr žav nog apa ra ta” ko ji bez ko rup ci je ta ko re ći vi še i ne mo gu da 

funk ci o ni šu.

To je ru žno li ce da na šnje Sr bi je. Pra vo sa gle da va nje ono ga u če-

mu se sa sto ji nje go va ru žno ća pred u slov je za sva ko do te ri va nje ko je 

ne će osta ti na ni vou pu ke ko zme ti ke. To je raz log zbog ko jeg se mo-

ra ići da lje od kon cep ta „evro pe i za ci je”. Kao pri lič no pra zan kon cept, 

ko jim se la ko mo že ma ni pu li sa ti (i ko jim se, šta vi še, kao što po ka zu je 

pri mer Hr vat ske, mo že za i sta i po sta ti pu no prav ni član Evrop ske uni-

je i bez spro ve de nih neo p hod nih re for mi) i ko ji se la ko da pri la go di ti 

po tre ba ma su ve re ne dik ta tu re, ona tra ži sup stan ci jal nu te o rij sku do-

pu nu. Fran cu ski kla sič ni li be ra li zam tu do pu nu nu di u vi du za la ga nja 

da su ve ren (ko ji je u Sr bi ji Usta vom iz 2006. već us po sta vljen kao par-

tij ski) po sta ne za i sta „ari sto krat ski” i do ne se Ustav na ko jem mo gu 

da se gra de in sti tu ci je Sr bi je kao de mo krat ske re pu bli ke sa sup stan-

ci jal nom – ka ko ho ri zon tal nom, ta ko i ver ti kal nom – po de lom vla-

sti. Na kon to ga, „ari sto krat ske” kva li te te bi mo ra li da po ka žu prav ni ci 

Sr bi je, ko ji ma bi pri pa la kru ci jal na ulo ga u sta bi li zo va nju stvo re nog 

ustav nog po ret ka. Na po slet ku, bu de li prav na stru ka ustro je na ta ko 

da nje ni naj bo lji pri pad ni ci sti žu do ju di ka ti ve, a u njoj i sve do sa mog 

vr ha – do Ustav nog su da – on da bi na kra ju ustav ni po re dak do bio i 

istin skog „ču va ra usta va”. 

Sve u sve mu, tek Sr bi ja ko ja bi svo ju sna gu – baš kao i Evrop ska 

uni ja – na la zi la u svom prav no čvr sto ar mi ra nom aran žma nu ho ri zon-

tal ne po de le vla sti i sup stan ci jal noj li be ral noj de cen tra li za ci ji mo gla 

46 Diktatura je po prirodi stvari gravitaciono polje koje u sebe privlači svaki centralizam, 

u kojem egzekutiva marginalizuje legislativu i počinovničuje judikativu, odlažući 

tako neprekidno početak izgradnje ne samo ustavne države, nego i elementarnog 

pravnog poretka. Trend perpetuiranja centralizma Srbiju neprestano izlaže opasnosti 

od zapadanja u diktaturu i zbog toga se srbijanska varijanta „evropeizacije” nalazi u 

karikaturalnoj suprotnosti prema evropskom trendu jačanja judikative, koja je, skupa 

sa samim građanima država članica spreminim da utužuju svoje države, najvažniji 

agens implementacije pravnog poretka Evropske unije (Keleman, 2006: 232).
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bi da od „be slo ve snog objek ta evro pe i za ci je” po sta ne dr ža va od ko-

je bi se jed nog da na mo žda čak mo glo oče ki va ti da bu de je dan od 

pot por nih stu bo va Evrop ske uni je na Bal ka nu. To je je di ni na čin da 

se spre či da se i od li be ral ne de cen tra li za ci je na pra vi jed na ko pra-

zan po jam kao što je da nas to već po sta la „evro pe i za ci ja”. Jer, kao 

što ver no po ka zu je is ku stvo SFRJ de cen tra li za ci ja (baš kao ni tr ži šna 

li be ra li za ci ja) ni je ni ka kva pa na ce ja, a ako po sta ne pa ra van za fe u-

dal no ras ta ka nje dr ža ve on da joj ni li be ral ni ukra si ne će po mo ći da 

pro iz ve de oče ki va no dej stvo. Na po slet ku, upra vo isto ri ja Bal ka na re-

či to opo mi nje na po tre bu bor be pro tiv svih po ku ša ja da se, ka ko je to 

Alek san der Ha mil ton for mu li sao, „uspa va na še po i ma nje o ne slo zi i 

ne pri ja telj stvu iz me đu dr ža va u slu ča ju njho vog raz je di nje nja”. Na-

kon bez u spe šnog eks pe ri men ti sa nja sa fa ši zmom i de mo krat skim de-

spo ti zmom i na kon pro lon gi ra nja ago ni je uz po moć ma ni pu la ci ja sta-

rim i već uru še nim in sti tu ci ja ma, po zi vi na „pre po rod je din stva” svih 

pro ve ni jen ci ja i nji ma pri me re ni cen tra li zmi su da nas u Sr bi ji de za vu-

i sa ni, ali de cen tra li za ci ja ne će mo ći da do ne se sup stan ci jal nu pro me-

nu sve dok ne bu de shva će na kao kon sti tu ci o nal ni prin cip iz grad nje 

za o kru že nog dr žav nog si ste ma ko ji sto ji u slu žbi svih svo jih gra đa na 

i ko jeg oni mo gu da do ži ve kao po dr šku u re a li zo va nju nji ho vih – na 

raz li či tim ni vo i ma raz li či to po op šti vih – in te re sa.
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Laslo Vegel 

Najlepša ikebana Evrope Najlepša ikebana Evrope 

Po sma tran iz isto rij skog ugla, evrop ski re gi o na li zam da ti ra ra ni-

je od na ci o nal nih dr ža va. Mo že mo ga na zva ti i za jed nič kim si ste mom 

kul tur nih vred no sti, kom plek snim re gi o na li zmom pro sto ra, sa slič nim 

obi ča ji ma i sa oso bi na ma za vi čaj nog pa tri o ti zma. Ovaj re gi o na li zam,  

po ti snut je u dru gi plan po ja vom na ci o nal nih dr ža va. Ni je nam na-

mera da ovom kon sta ta ci jom do ve de mo u pi ta nje zna čaj na ci o nal nih 

dr ža va, jer je nji ho va za slu ga ve li ko do stig nu će gra đan skog pro gre-

sa: one su stvo ri le okvi re us po sta vlja nja ve li kih si ste ma (obra zo va-

nje, zdrav stvo, kul tu ra, jav na upra va) ko ji su otvo ri li no ve per spek ti ve 

evrop skog raz vo ja. Na ci ja je po sta la po kre tač raz vo ja, no si lac de mo-

krat skih po kre ta. Me đu tim, u vre me stva ra nja za pad no e vrop skih na-

ci ja, de mo kra ti ja i na ci o na li zam se ni su na šli u kon tra dik ci ji. Na ci o-

nal ne dr ža ve su stvo ri le glav ne gra do ve – sve moć ne ad mi ni stra tiv ne 

cen tre – ko ji su pri svo ji li pra vo na de fi ni ci ju i za stu pa nje kul tur nih i 

du hov nih vred no sti. Pla će na je ve li ka ce na, jer su tim či nom pro vin ci-

ja li zo va ni osta li de lo vi dr ža ve. 

Od tog tre nut ka unu tra šnjost je iz gu bi la svo ju kul tur nu auru. Ak-

tu el no pi ta nje gla si: mo že li ona da nas u eri post mo der ne, u do ba glo-

ba li za ci je da je vra ti? Ak tu el nost pi ta nja po tvr đu je i či nje ni ca da su 

u vre me mo der ne ma sov ne ko mu ni ka ci je, u do ba in for ma ci o nog dru-

štva, tj. u eri post mo der ne, cen tri do spe li u kri zu. Ni su vi še u sta nju 

da sa ču va ju svo je ne ka da šnje pri vi le gi je iako i da lje uži va ju po dr šku 

eli te cen tra li stič ke po li ti ke.

Dakle, pro tiv reč no sti cen ta ra po ka za le su se već na sa mom po-

čet ku stva ra nja na ci o nal nih dr ža va. Glav ne gra do ve je iz ne drio gra-

đan ski raz voj – zna či – ka pi ta li zam. So ci jal ne pro tiv reč no sti su, na-
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rav no, u nji ma po sta le na ro či to eks plo ziv ne. Isto vre me no, na ci o nal ne 

dr ža ve su se me đu sob no tak mi či le, pa su stvo re ne na ci o nal ne ar mi je. 

Šta vi še, u in te re su efi ka sno sti, sve ra di kal ni je su cen tra li zo va le ze-

mlju. Glav ni grad je po stao sim bol agre siv ne dr ža ve. 

Ide ja na ci o nal nih dr ža va, iz bi ja njem Pr vog svet skog ra ta, ro di la 

je tra gič nu si tu a ci ju u Evro pi ko ja je de fi ni tiv no ot kri la broj ne kob ne 

pro tiv reč no sti tog pro gre sa. 

Me đu tim – Evro pa iz njih ni je iz vu kla pra vu po u ku.

Pr vi svet ski rat je do neo, s jed ne stra ne – po raz evrop ske mi sli, a 

s dru ge – po be du ide je na ci o nal nih dr ža va. Is po sta vi lo se da gra đa ne 

Evro pe po kre će je di no ose ćaj pri pad no sti na ci ji. Za to su po bed nič-

ke ve le si le – pr ven stve no Fran cu ska i En gle ska – ide ju na ci o nal nih 

dr ža va pro gla si le uni ver zal nom evrop skom vred no šću. Na kon Pr vog 

svet skog ra ta, za pad ni deo Evro pe je sma trao da u is toč nom de lu i na 

Bal ka nu tre ba da uki ne ide je o kon fe de ra tiv noj dr žav noj struk tu ri. To 

na sto ja nje je do bi lo od go va ra ju ću, ma sov nu po dr šku i ma lih na ci ja, 

na pu tu ka eman ci pa ci ji, ko je su že le le da se oslo bo de Austro u gar ske 

Mo nar hi je. Ver saj ski mir je usto li čio ide ju o na ci o nal nim dr ža va ma i 

na onim pro sto ri ma na ko ji ma je zbog za ka sne log gra đan skog raz vo ja 

i for mi ra nje na ci o nal nih dr ža va ka sni lo.

U ovim no vim dr ža va ma gra đan sko dru štvo je na sta lo bez auto-

nom ne gra đan ske kla se. Ulo gu gra đan ske kla se pre u ze la je dr ža va, 

od no sno nje na či nov nič ka ar mi ja. Po sle di ca to ga je na sta nak iz o pa če-

nih for mi gra đan skog na ci o na li zma. U dr ža va ma Is toč ne i Cen tral ne 

Evro pe i Bal ka na ne po sto ja nje auto nom ne gra đan ske kla se u ve li koj 

me ri je de fi ni sa lo de mo krat sku fi zi o no mi ju tih dr ža va, a sa mim tim i 

nji hov strah od de cen tra li za ci je. 

Dakle, u Cen tral noj i Is toč noj Evro pi i na Bal ka nu od vi ja li su se raz-

li či ti pro ce si u od no su na osta li deo Evro pe. Ver saj ski mir je stvo rio „od o-

zgo”, od stra ne ve le si la dik ti ra nu no vu kon fi gu ra ci ju na ci o nal nih dr ža va, 

ko je se ni su pro sti ra le u stvar nim et nič kim gra ni ca ma, već u onim ko je 

su od re di le po bed nič ke ve le si le svet skog ra ta. Evrop ske ve le si le su na kon 

Pr vog svet skog ra ta žr tvo va le na ci o nal ne ma nji ne Cen tral ne i Is toč ne 

Evro pe, ne bi li stva ra njem na ci o nal nih dr ža va osi gu ra le traj ni mir. 

Me đu tim, mi ro tvor ci su smet nu li s uma da su tim ko ra kom kre-

nu li u pri pre mu jed ne bu du će ka ta stro fe. Dok su po ku ša va li da po 

svom li ku for mi ra ju iz gled is toč ne re gi je, ni su uze li u ob zir da je u 

ovom de lu Evro pe ne mo gu će po vu ći pra ved ne gra ni ce na ci o nal nih dr-

ža va, jer su na ci je na sta le mno go pre na ci o nal nih dr ža va. 
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Ova či nje ni ca je sa ma po se bi pred sta vlja la iz vor no vih ten zi ja. 

Spo ra zum s Jal te, na kon Dru gog svet skog ra ta, i pa ri ski mi rov ni spo-

ra zum u su šti ni ni su me nja li ver saj sku dok tri nu. Gra ni ce se, za pra vo, 

ni su me nja le. Na kon Pr vog svet skog ra ta cr ta ne su no ve gra ni ce, ali 

lju di su osta ja li na svo jim me sti ma sta no va nja.

Na kon 1945. de si lo se upra vo su prot no: gra ni ce su, sa jed nim bit-

nim iz u zet kom, osta le, a lju de su pre se lja va li. Evro pa je sve to či ni la 

u in te re su učvr šći va nja na ci o nal nih dr ža va. No be lo vac Imre Ker tes, u 

svo jim is tu pi ma, u ve zi sa na ci zmom go vo ri vr lo is prav no o ho lo ka ust-

kul tu ri Dru gog svet skog ra ta. Me đu tim, kul tu ru ko ja je usle di la na kon 

nje, kul tu ru ma sov nih grob ni ca, Evro pa, zbog svo je ne či ste sa ve sti, 

na sto ji da za bo ra vi. 

Ne po bit na je či nje ni ca da je na kon Dru gog svet skog ra ta, u ime 

na ci o nal nih dr ža va, sa mo u ovoj re gi ji, bli zu mi lion lju di iz gu bi lo ži vot. 

Eg zo dus je po go dio uglav nom ove vi še na ci o nal ne re gi je. Iz Is toč-

ne Evro pe je ne sta lo dva na est mi li o na Ne ma ca. U Če ho slo vač koj i Ju-

go sla vi ji, uz Nem ce, pro ga nja li su i Ma đa re. Po skrom ni jim pro ce na-

ma, iz vi še na ci o nal ne Voj vo di ne u ma sov nim grob ni ca ma je za vr ši lo 

iz me đu pet na est i dva de set hi lja da Ma đa ra. Broj ne sta lih Ne ma ca je 

znat no ve ći. Iz vr še na je i za me na sta nov ni štva Polj ske i Ukra ji ne, ko-

ja je po kre nu la oko dva i po mi li o na lju di. U ime na ci o nal nih dr ža va, 

na ci o nal ne ma nji ne su is tre blji va li ili de set ko va li! Stra ho vi tu či nje ni-

cu po sto ja nja ho lo ka ust-kul tu re, an ti se mi ti zam, ko ji ja ča u po sled nje 

vre me, po ku ša va ne gi ra ti, ali iz isto ri je Evro pe ni ka ko ne će us pe ti da 

je iz bri še. Na ci o na li zam, ko ji se u no vi je vre me po no vo ras plam sa va, 

ne će us pe ti da iz sve sti Evro pe iz bri še ho lo ka ust-kul tu ru, dok kul tu ra 

ma sov nih grob ni ca, u stva ri, ni kad i ni je ušla u isto ri ju Evro pe. U de ce-

ni ja ma na kon Dru gog svet skog ra ta pi ta nje kul tu re ma sov nih grob ni-

ca va ži lo je za ta bu te mu. Na po vr ši nu je is pli va la tek na kon pro me ne 

re ži ma, me đu tim i on da pri lič no izo lo va no, kao et nič ki in ci dent. Če sto 

je tre ti ra na kao me đu sob ni ob ra čun na ci o na li sta, a ne kao po ja va ko-

ja je du bo ko ugra đe na u te me lje evrop ske isto ri je. Kao da do ga đa ji sa 

pe ri fe ri je Evro pe ne spa da ju u nje nu isto ri ju. U et nič ki ra zno li kom pro-

sto ru Is toč ne i Cen tral ne Evro pe i Bal ka na re gi o na li zam je po pri mio 

spe ci fič ne ka rak te ri sti ke. Zbog ka sni jeg for mi ra nja na ci o nal nih dr ža-

va, na sta le su re gi je sa iz ra že ni jim ka rak te ri sti ka ma pro sto ra me ša nog 

na ci o nal nog sa sta va. Ove kom plek sne re gi je su et nič ki i kul tur no slo-

že ne, pa su u nji ma kul mi ni ra le ten zi je ko je su na sta ja le me đu na ci o-

nal nim dr ža va ma. Ov de je kul tu ra ma sov nih grob ni ca pu sti la ko re ne. 
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I sam sam se, kao pi sac, su o čio sa ovom či nje ni com pi šu ći svoj ro-

man Neo plan ta ili Obe ća na ze mlja. U de li ma Da ni la Ki ša ili Alek san dra 

Ti šme vre me se za u sta vlja kod pro du blje nih, umet nič kih opi si va nja 

gro zo ta ho lo ka u sta. Me đu tim, na sta vak – kul tu ra ma sov nih grob ni ca 

– ne ula zi u nji ho va de la. Ona je is pa la iz ko lek tiv ne sve sti. Eg zi sti ra la 

je sa mo kao skri ve ni deo ko lek tiv nog pam će nja uže sre di ne ili kao deo 

po ro dič nog do ži vlja ja. Po sle di ce ovo ga po tvr đu je i ras pad Ju go sla vi je. 

Da je ova či nje ni ca ušla u ko lek tiv nu svest Evro pe i Ju go sla vi je, mo žda 

bi i sre bre nič ki ge no cid po pri mio ma nje raz me re. Mo žda bi iza zvao 

ma sov ni ji ko lek tiv ni ot por. Tre nut na fa za le če nja za stra šu ju ćih tra-

go va kul tu re ma sov nih grob ni ca u naj bo ljem slu ča ju is cr plju je se u 

do go vo ri ma po li tič kih eli ta.

Šta se za pra vo de si lo?   Šta se za pra vo de si lo?   

Na ci o nal ne dr ža ve za pad nog ti pa su se pri la go di le idej nim po-

ja va ma dru ge po lo vi ne XX ve ka, pr ven stve no sve ja čoj in du strij skoj 

glo ba li za ci ji. Za to je slo bo dan pro tok ka pi ta la po stao naj va žni ja dok-

tri na Uni je, sa ci ljem da evrop ske na ci o nal ne dr ža ve ko je gu be svo je 

eko nom ske po zi ci je, ka ko-ta ko sa ču va ju svo ju kon ku rent nost na svet-

skom ni vou. Na ci o nal ne dr ža ve su se od re kle de la svo ga su ve re ni te-

ta, da bi na taj na čin sa ču va le svo ju eko nom sku kon ku rent nost. To je 

isto vre me no zna či lo i da cen tri na ci o nal nih dr ža va, Vla de, ni su bi li 

vi še u sta nju da kon tro li šu eko nom ske pro ce se. Ubr za njem vre me na, 

od lu ke Vla da po sta le su spo re i tro me, pa su zbog to ga bi le pri nu đe ne 

da ne ke seg men te do no še nja od lu ka pre pu ste re gi o ni ma ko ji su bi li u 

mo guć no sti da re a gu ju ela stič ni je. Na li cu me sta se mo glo br že de lo-

va ti i uklju či va ti u glo bal ne pro ce se. 

Na sta la je pa ra dok sal na si tu a ci ja: eko nom sku re gi o na li za ci ju je 

za pra vo is for si rao glo ba li stič ki pro tok ka pi ta la. Na to me su in si sti ra li 

i de mo krat ski zah te vi, ko ji su sve od luč ni je de fi ni sa li prin cip sup si-

di jar no sti, a to zna či da za sva ko dnev ni ži vot gra đa na bit ne od lu ke 

tre ba do ne ti na što ni žem ni vou vla sti.

Ove pro tiv reč no sti su de fi ni sa le ide ju evrop skog uje di nje nja, sa-

mim tim i ti po ve re gi o na li za ci je. Pri li kom nji ho ve ana li ze mo ra mo 

ima ti u vi du či nje ni cu da se od stra ne Evrop ske uni je po dr ža na re gi o-

na li za ci ja od vi ja u okvi ri ma na ci o nal nih dr ža va. Na ci o nal ne dr ža ve su 

i da lje od lu ču ju ći fak tor, jer se Evrop ska uni ja ni je us pe la odvo ji ti od 

ver saj skih te me lja – tim pre što je Uni ja stvo re na na osno vu sa ve za 
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na ci o nal nih dr ža va. Bez ob zi ra na to, na ci o nal na dr ža va se i ova ko na-

šla iz me đu dve va tre: s jed ne stra ne mul ti na ci o nal ni ka pi tal, a s dru ge 

re gi o nal ni in te re si sma nji li su nji ho vu kom pe ten ci ju. Evro skep ti ci zam 

Cen tral ne i Is toč ne Evro pe i Bal ka na če sto vu če ko re ne iz na ci o nal nih 

dr ža va i an ti re gi o na li za ci je. 

Šta igra u to me ulo gu?Šta igra u to me ulo gu?

De mo krat ske sna ge za pad nog ti pa su, po ce nu ve li kih kom pro mi-

sa, us pe le da raz re še ovaj pa ra doks. Uči ni le su to svo jim uda lja va njem 

od ja ko bin skog prin ci pa cen tra li zma. U or ga ni za ci ji sva ko dnev nog ži-

vo ta su obez be di le ve ću sa mo stal nost re gi o nal nim in te re si ma. Pre po-

zna le su de mo krat ske po tre be i, u skla du s tim, do de li le ve ću ulo gu 

lo kal nim sa mo u pra va ma i re gi o ni ma, iako je cen tral na vlast na ci o-

nal ne dr ža ve i da lje lju bo mor no ču va la pra vo na do no še nje od lu ka u 

naj bit ni jim po li tič kim pi ta nji ma. U Za pad noj Evro pi je po stig nut kom-

pro mis iz me đu na ci o nal ne dr ža ve i re gi je, i ro dio se kr nji ad mi ni stra-

tiv ni, od no sno eko nom ski re gi o na li zam.

Me đu tim, u Is toč noj i Cen tral noj Evro pi i na Bal ka nu re gi o na-

li zam ma hom zna či me šo vi to sta nov ni štvo, od no sno „bor be no pod-

ruč je” na ci o nal nih dr ža va. Tu či nje ni cu je Za pad na Evro pa smet nu la 

s uma i za to je „kul tu ru ma sov nih grob ni ca” pro gla si la ta bu te mom. 

Ko re ni tog ta bu i zi ra nja se mo gu ot kri ti u jal tan skoj po de li Evro pe. 

Mir sklo pljen na Jal ti Is toč nu Evro pu je pre pu stio so vjet skom uti ca ju. 

So vjet ski sa vez je am bi va lent ni tret man na ci o nal nog pi ta nja pro gla-

sio oba ve znom dok tri nom. No vi so ci ja li stič ki re žim se za va ra vao ti me 

da je re šio na ci o nal no pi ta nje, pa je et nič ke su ko be ra ni jih pe ri o da na 

pro sto ru so ci ja li stič kih ze ma lja sta vio „ad ak ta”, tač ni je po spre mio 

„pod te pih”, one mo gu ćiv ši ta ko tu ma če nje i pre va zi la že nje tra u ma 

„kul tu re ma sov nih grob ni ca”.

Ova stra te gi ja je od re di la i sud bi nu re gi o na li zma Cen tral ne i Is-

toč ni Evro pe i Bal ka na. Mi rov ni pre go vo ri na Jal ti uči ni li su le gi tim nim 

ver saj sku po li ti ku mi ra. Tra u me to ga ak ta ni so ci ja li zam ni je mo gao da 

iz le či, a isti ni za vo lju ni je se ni ja vlja la ne ka na ro či ta po tre ba za tim. 

Na ovom pro sto ru ni je ad mi ni stra tiv ni re gi o na li zam bio naj ve ći pro-

blem, kao što je to bio slu čaj na Za pa du, već et nič ki me šo vi te te ri to ri je. 

So ci ja li stič ki si stem se po ka zao re la tiv no to le rant nim, ali je cen-

tra li stič ka ide o lo gi ja ustav ne okvi re to li ko su zi la, da se mo že go vo ri ti 

sa mo o for mal nom re gi o na li zmu.
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U dr žav nom so ci ja li zmu se upra vlja lo iz jed nog cen tra. U jed nom 

je di nom cen tru se od re đi va la eko nom ska po li ti ka, a za jed no s njom i 

si stem vred no sti u kul tu ri. Na pro sto ru Bal ka na, kao i u ce loj Cen tral-

noj i Is toč noj Evro pi, ko mu ni stič ka par ti ja je pri me nji va la ja ko bin ski 

cen tra li zam. To je do ve lo do sve iz ra že ni jih pro tiv reč no sti u na ci o nal-

nim i kul tur nim pi ta nji ma. So ci ja li zam je u du hu le nji ni stič ke po li ti ke 

pret po sta vljao, a na vi še me sta i stvo rio mul ti et nič ku, te ri to ri jal nu 

auto no mi ju, za sno va nu ta ko da je kul tur ne (ko lek tiv ne) iden ti te te na 

ba zi na ci o nal nih vred no sti sma trao ana hro nim, a nji ho vo po ja vlji va-

nje kva li fi ko vao štet nim.

Ide o lo zi ko mu ni stič ke par ti je su de li mič no pri zna va li pra va na-

ci o nal nih ma nji na, sa po seb nim na gla skom na po dr šku ma njin skim 

kul tu ra ma. U skla du s tim, s jed ne stra ne su po dr ža va li osni va nje ma-

njin skih kul tur nih in sti tu ci ja, ne go va nje ma ter njeg je zi ka, s dru ge 

stra ne su po li tič ki pro ble ma ti zo va li de fi ni sa nje na ci o nal nih en ti te ta. 

U so ci ja li stič koj eri ma njin ska kul tu ra je uži va la zna čaj nu ma te ri jal-

nu po dr šku dr ža ve. Za hva lju ju ći to me su nje ni in sti tu ci o nal ni okvi ri 

očvr snu li, što je, u od no su na si tu a ci ju iz me đu dva ra ta, pred sta vlja lo 

ogro man na pre dak.

Me đu tim, sve je ovo re la ti vi zo va la dok tri na ho mo ge ne rad nič ke 

kla se, kre sa nje po li tič kih slo bo da i za bra na ver ti kal nog or ga ni zo va-

nja ma nji na. Na sta la je neo bič na, ni do da na šnjeg da na ne do volj no 

iz a na li zi ra na si tu a ci ja: i u toj po li tič ki bed noj si tu a ci ji u ma njin skim 

kul tu ra ma su na sta la zna čaj na de la, do šlo je do ozbilj nog pro cva ta 

nji ho ve kul tu re. U Cen tral noj i Is toč noj Evro pi i na Bal ka nu u ovoj 

kon tra dik tor no sti je so ci ja li stič ki si stem na ja vio for mu auto no mi je 

mul ti et nič kih pro sto ra. Kul tur na re gi o na li za ci ja dr ža ve, a ne sa mo 

ad mi ni stra tiv na. 

Pr vi put su po ku ša li od go vo ri ti na ve li ko post ver saj sko pi ta nje 

XX ve ka ovog pro sto ra: ka kva bi re gi o na li za ci ja bi la po treb na ovim 

po me ša nim na ci ja ma na pro sto ri ma Cen tral ne i Is toč ne Evro pe i Bal-

ka na? Po red kr nje ad mi ni stra tiv ne i eko nom ske re gi o na li za ci je za-

pad nog ti pa, šta bi tre ba lo da sa dr ži taj neo p hod ni do da tak zbog 

kom plek sno sti Cen tral ne i Is toč ne Evro pe i Bal ka na? Mo že li se na 

ovim pro sto ri ma jed no stav no do pu ni ti, pro ši ri ti ta eko nom ska i ad mi-

ni stra tiv na re gi o na li za ci ja?

So ci ja li stič ki re ži mi su na ovo pi ta nje da va li raz li či te od go vo re. U 

ne kim dr ža va ma cen tra li stič ki re žim je uki nuo sva ki re gi o na li zam, što 



SOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJASOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJA

105

je ne ret ko pre ra sta lo u ne tr pe lji vost pre ma ma nji na ma. Na tom po lju 

je Ju go sla vi ja od i gra la po seb nu ulo gu. U mo za ič nom si ste mu kon fe-

de ra tiv no ure đe ne dr ža ve, tač ni je, u jed noj od re pu bli ka čla ni ca, u 

Sr bi ji, ostva re na je mul ti et nič ka auto no mi ja. U Ti to vo vre me Voj vo-

di na i Ko so vo su i po Usta vu uži va li te ri to ri jal nu auto no mi ju, a ona 

je po slu ži la kao osno va za ide ju kom plek snih auto no mi ja Cen tral ne i 

Is toč ne Evro pe. 

Na ža lost, ova se ide ja u prak si ni je re a li zo va la u ce lo sti. Iako je 

ide o lo gi ja bi la ver ti kal no ho mo ge na, bi la je pod re đe na vo lji jed ne 

cen tra li stič ke par ti je, dok se za to vre me dr ža va te ri to ri jal no (ho ri-

zon tal no) sve vi še de cen tra li zo va la. U ten zi ji i kon flik tu ove dve pa-

ra lel ne po ja ve je za ži ve la re la tiv na kom plek sna de cen tra li za ci ja. Re-

la tiv na je bi la ova de cen tra li za ci ja, jer su se ove no vo na sta le je di ni ce 

po na ša le na cen tra li stič ki na čin, pa je za hva lju ju ći to me na stao cen-

tra li zam sa vi še cen ta ra. Ipak, i ova for ma je obez be di la ve ći ma ne-

var ski pro stor de mo krat skim ide ja ma. U ta kvoj mo za ič noj struk tu ri je 

do šla do re a li za ci je vi še na ci o nal na, kom plek sna auto no mi ja Voj vo di-

ne, ko ja je stvo ri la odr ži vu rav no te žu iz me đu et nič kih i te ri to ri jal nih 

ka rak te ri sti ka. Rav no te žu tre ba shva ti ti u kon tek stu či nje ni ce da se 

et nič ki prin cip ni je pri me nji vao na izo la ci o ni stič ki na čin. Stvo re na je 

mo guć nost di ja lo ga i me đu sob nog uti ca ja, ali su ti pro ce si bi li ogra ni-

če ni zbog ja kog po li tič kog uti ca ja.

Auto no mi ja Voj vo di ne iz pro šlih vre me na mo že se na zva ti pa ra-

dig mom Cen tral ne i Is toč ne Evro pe, ta kvim eks pe ri men tom ko ji bi u 

bu duć no sti mo gao bi ti pri mer na pu tu evrop ske in te gra ci je, jer se ovaj 

re gion na la zi na me đi dve kul tu re i dve ci vi li za ci je, Cen tral ne i Is toč ne 

Evro pe i Bal ka na. Zna či, u iz ve snom smi slu ona pred sta vlja evrop sko 

tki vo po ve zi va nja. Dru ga ka rak te ri sti ka je ste ta da je u nje nu isto ri-

ju ko di ra na kul tur na isto ri ja dve im pe ri je: Austro u gar ske Mo nar hi je i 

Oto man skog car stva. Tre ća ka rak te ri sti ka ovog pro sto ra je da nje na 

et nič ka ra zno li kost ni je po sle di ca osva ja nja ili pro me na gra ni ca, već 

je ova mul ti et nič nost pla ni ra na i ona je to kom pri pa da nja im pe ri ji sa-

ču va la svo je unu tra šnje raz me re. 

Ovi unu tra šnji od no si su na kon Ver saj skog mi ra, od no sno na kon 

po be de ide je o na ci o nal nim dr ža va ma, po re me će ni, a po sle Dru gog 

svet skog ra ta kob no su po gor ša ni. Upr kos to me, so ci ja li stič ki re žim je 

na sto jao da tu ra zno li kost sa ču va.

Ovu struk tu ru na ci o nal ne dr ža ve je svo jim otvo re nim i agre siv-

nim et ni ci zmom ra zo rio re žim Slo bo da na Mi lo še vi ća. Ko sov ski kon-
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flikt je is ko ri šćen da auto no mi ju Voj vo di ne dra stič no osa ka ti. To se 

ni je is cr pi lo u re duk ci ji te ri to ri jal ne auto no mi je, ne go se pro ši ri lo i 

na sma nji va nje pra va na ci o nal nih ma nji na. Isto vre me no se po mo ću 

ad mi ni stra tiv no pla ni ra nog do se lja va nja, et nič ki pro fil po kra ji ne ra-

di kal no iz me nio. Ti me je stvo ren no vi ar gu ment, po ko me et nič ka ka-

rak te ri sti ka iz u mi re, sa mim tim, kom plek sna auto no mi ja Voj vo di ne 

iz gu bi la je smi sao. Na taj na čin su sa pu ta uni tar ne Sr bi je uklo nje ne 

sve pre pre ke.

Sr bi jan ske vla da ju će par ti je he te ro ge nog sa sta va, u stal nom me-

đu sob nom kon flik tu ubla ži le su, do du še, Mi lo še vi ćev et ni ci zam, spro-

vo de ći to le rant ni ju po li ti ku pre ma na ci o nal nim ma nji na ma, ali kom-

plek snu auto no mi ju ni su re sta u ri ra le. Po tom pi ta nju, u ve ćoj me ri su 

osta li ver ni mi lo še vi ćev skoj tra di ci ji.

Do net je za kon o za šti ti ma nji na, osno va ni su na ci o nal ni sa ve ti. 

Za kon je omo gu ćio po li tič kim eli tama ma nji na da od lu ču ju o sud bi ni 

ma njin skih kul tur nih in sti tu ci ja, da po sta vlja ju svo je ru ko vo di o ce i da 

ras po re de nji ma na me nje na bu džet ska sred stva. U dru gim pi ta nji ma 

ima ju pre te žno sa ve to dav nu ulo gu.

Ovo su vo de će ma njin ske par ti je pri mi le sa ve li kim za do volj stvom 

i pro gla si le ostva re njem auto no mi je. Do šlo je, dakle, do kom pro mi sa 

iz me đu ve ćin skih i ma njin skih po li tič kih eli ta. Rad na ci o nal nih sa ve ta 

re gu li še re pu blič ki za kon. Po kra jin ska Skup šti na ne ma ni ka kvu in ge-

ren ci ju. Ne bi je ni mo gla ima ti, jer ne ma za ko no dav no pra vo.

Na ovaj na čin, u mul ti na ci o nal nom re gi o nu je raz dvo je na te ri to-

ri jal na auto no mi ja od pi ta nja ma nji na – sa mim tim je uki nu ta i kom-

plek sna auto no mi ja. Cen tra li stič ka dr ža va je ote la pi ta nje na ci o nal nih 

ma nji na iz ru ku re gi o na. Na ci o nal nim sa ve ti ma je do de li la par ci jal na, 

ma hom sim bo lič na pra va i na taj na čin ato mi zi ra la voj vo đan ske ma-

njin ske na ci o nal ne za jed ni ce Ma đa ra, Ro ma, Slo va ka, Ru mu na, Ne-

ma ca, itd. Za jed nič ka te ri to ri ja je u ovom ob li ku pre sta la da po sto ji.

Mi šlje nje ko je se pro ši ri lo po ku lo a ri ma, a po ko me se na ovaj 

na čin ma nji ne ge to i zi ra ju, ne sto ji; za pra vo va ži obrat no: je ste da ih 

za kon ge to i zi ra, ali ge to i zi ran je i ve ćin ski na rod. I de mo krat ske sna ge 

afirmišu ja ko bin ski cen tra li zam na ra čun kom plek snog re gi o na li zma. 

Osta je nam da na kr nji re gi o na li zam če ka mo dok to Bri sel ne na re di. 

A do tle će Voj vo di na bi ti naj lep ša ike ba na Evro pe. 

Sa mađarskog preveo Tibor Vajda
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Pavel Domonji

Regionalizacija – strah i otporiRegionalizacija – strah i otpori

U po sled nje vre me u Sr bi ji je utih nu la pri ča o de cen tra li za ci ji i re-

gi o na li za ci ji. I ka da su iz la zi li u jav nost sa svo jim zah te vi ma - re ci mo, 

za uki da njem AP Voj vo di ne - ne ki po li tič ki ak te ri su to či ni li vi še da bi 

skre nu li pa žnju na se be, ne go da bi pod sta kli za mr lu ras pra vu. 

Uosta lom, zah tev da se uki ne Voj vo di na ni je nov. Pre ne go su, 

naj pre Na pred ni klub, a po tom i Dve ri, iza šli sa svo jim pred lo zi ma, Srp-
ska ra di kal na stran ka je uki da nje Voj vo di ne uči ni la svo jim pro gram-

skim ci ljem,1 dok su čla no vi SNP Sve to zar Mi le tić zah te va li da se ras pi-

še re fren dum na ko me bi se gra đa ni iz ja sni li da li je i nji ma, i dr ža vi, 

po treb na auto nom na po kra ji na.2

Po mi šlje nju Mi le ti će va ca, auto no mi ja Voj vo di ne, na kon ras-

pa da Ju go sla vi je i slo ma ko mu ni zma, ne ma ni ka kvog smi sla. Ona je 

ima la smi sla sa mo dok se Voj vo di na na la zi la u tu đoj im pe ri ji,3 jer je 

ta da, po mo ću auto no mi je, tre ba lo oču va ti ugro že no srp stvo.4 Da nas 

se, me đu tim, za hva lju ju ći vo lji za moć auto no ma ša, auto no ma štvo 

iz o pa či lo u an ti srp stvo.5 Na raz ne se na či ne srp ski na rod s ove i one 

1 Vi di iz vr snu ana li zu Jo va na Kom ši ća: „De cen tra li za ci ja i re gi o na li za ci ja u pro gra-

mi ma re le vant nih po li tič kih par ti ja Sr bi je”, u pu bli ka ci ji: „De cen tra li za ci ja u kon tek stu 

no vog Usta va Sr bi je i EU in te gra ci ja”. Pu bli ka ci ja je do stup na na: http://www.cen tar-

za re gi o na li zam.org.rs/pri lo zi/PU BLI KA CI JA%20FI NAL.pdf

2 Vi di na: http://www.va se ljen ska.com/ve sti-da na/snp-sve to zar-mi le tic-auto no mi ja-

voj vo di ne-je-ide o lo ska-i-na met nu ta/

3 Dra gan Ne delj ko vić: „Do kle smo sti gli? Ku da ide mo?”. Vi di na: http://snp-mi le tic.

na rod.ru/knji ga/22.html

4 Dra gan Ne delj ko vić: „Srp ski na rod ni po kret Sve to zar Mi le tić – za što?”. Vi di na: 

http://snp-mi le tic.na rod.ru/knji ga/19.html

5 Isto
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stra ne Sa ve i Du na va an ta go ni zu je i otva ra front pre ma Sr bi ji i Be-

o gra du, gra di se se pa ra ti stič ka po li ti ka i, na ra čun srp skog, raz vi ja 

ne ko po seb no voj vo đan sko ose ća nje,6 pa ne ki po mi šlja ju i na voj vo-

đan sku na ci ju.7 

Na ja vlju ju ći svo ju kam pa nju, Dve ri su pro ši ri le raz lo ge za uki da-

nje Voj vo di ne. Po nji ma, ma le dr ža ve, po put Sr bi je, ne ma ju ni ka kve 

po tre be za auto no mi ja ma. Za njih, auto no mi ja Voj vo di ne ni je ma njin-

ski, ne go unu tar srp ski pro blem. Po red to ga, auto no ma štvo je po sta lo 

uno san po li tič ki bi znis, za hva lju ju ći ko me voj vo đan ski po li ti ča ri, ali 

ne i na rod, ži ve na vi so koj no zi. Auto no mi ja je ne po treb na i za to što 

stva ra su vi šan bi ro krat ski apa rat i obez vre đu je pro duk tiv ne na po re. 

Na po kon, Voj vo đa ni kao na ci ja ne po sto je, a nji ho vo „iz u me va nje”, 

sma tra ju Dve ri, vo di po na vlja nju cr no gor skog sce na ri ja.8

U pi smu upu će nom po sla ni ci ma re pu blič ke skup šti ne Na pred ni 

klub je, po čet kom 2013. go di ne, od po sla ni ka za tra žio da ini ci ra ju 

uki da nje AP Voj vo di ne. Na ka rad nu auto no mi ju, ka ko su je na zva li, 

tre ba uki nu ti za to što uma nju je pra va srp skog na ro da na se ve ru Sr-

bi je, do vo di u ne rav no pra van po lo žaj ma nji ne u Voj vo di ni i dru gim 

de lo vi ma ze mlje i uži va pred nost po zi tiv ne dis kri mi na ci je. Tu pred-

nost je Voj vo di ni, kao i Be o gra du, omo gu ći la, ka ko se is ti če u pi smu, 

dr ža va Sr bi ja, ali se od po sla ni ka ne tra ži da ini ci ra ju i uki da nje Be-

o gra da.9

Po li tič ki ak te ri, ka ko vi di mo, na vo de niz raz lo ga za uki da nje 

Voj vo di ne. Je dan od raz lo ga ko ji je u jav no sti do sta če sto po mi njan 

su – Voj vo đa ni.10 U če mu je pro blem sa Voj vo đa ni ma? Voj vo đa ni su 

pro ble ma tič ni za to što se pre ko njih ve štač ki sma nju je broj Sr ba i, u 

6 Va si li je Đ. Kre stić: „Za la ga nja za auto no mi ju ima ju an ti srp ski ka rak ter”. Vi di na: 

http://snp-mi le tic.na rod.ru/knji ga/6.html

7 Dra gan Ne delj ko vić: „Do kle smo sti gli? Ku da ide mo?”. Vi di na: http://snp-mi le tic.

na rod.ru/knji ga/22.html

8 Vi di na:http://www.dve ri srp ske.com/sr/nas-stav/2401-10-raz lo ga-za-uki da nje-auto-

no mi je-voj vo di ne.html

9 Vi di na: http://www.na pred ni klub.org/wp-con tent/uplo ads/2013/02/Pi smo_po sla-

ni ci ma_APV_27_01_13-Na pred ni-klub-CIR.pdf

10 U pi smu po sla ni ci ma se na vo di po da tak da se „na pret hod nom po pi su tek ne gde 

oko 1% sta nov ni ka po kra ji ne iz ja sni lo da su na ci o nal ni Voj vo đa ni”, či me su, po mi-

šlje nju Na pred nog klu ba, ja sno uka za li na to šta mi sle o sa da šnjem sta tu su APV. Šta 

gra đa ni APV, pa i oni ko ji su se iz ja sni li kao Voj vo đa ni, mi sle o sta tu su APV, ni šta se ne 

mo že za klju či ti na osno vu po da tka da se sa mo 1% sta nov ni ka po kra ji ne de kla ri sao kao 

Voj vo đa nin. Ako taj po da tak išta go vo ri, on da on go vo ri da je na ci o nal no de kla ri sa nih 

Voj vo đa na u Voj vo di ni ma lo i ni šta vi še od to ga. 
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per spek ti vi, srp ska na ci ja eko nom ski, po li tič ki, kul tur no i de mo graf-

ski sla bi.11 Dok auto no mi ja raz dva ja Sr be, Voj vo đa ni ih iden ti tet ski 

kru ne. Ono što su za po če li ko mu ni sti, na sta vlja ju nji ho va de ca auto-

no ma ši. Oni da nas tra že iz vr šnu, sud sku i za ko no dav nu vlast, a su tra 

će tra ži ti dr ža vu.12

Iza zah te va za uki da nje Voj vo di ne kri je se, da kle, strah – strah od 

da lje frag men ta ci je i dr ža ve, i na ci je. Isti strah je pri su tan i ka da je reč 

o de cen tra li za ci ji, od no sno re gi o na li za ci ji. Ta ko smo, iz me đu osta log, 

11  Šta su Voj vo đa ni? Za jed ne, Voj vo đa ni su no va, iz mi šlje na na ci ja, za dru ge reč je 

o re gi o nal noj pri pad no sti, dok je za tre će bi ti Voj vo đa nin stvar ose ća nja. U reč ni ku 

ide o lo ga na ci o na li zma dis kva li fi ka tiv „iz mi šlje na na ci ja” ne pri me nju je se sa mo ka da 

su Voj vo đa ni u pi ta nju, ne go i ka da je reč o Bo šnja ci ma i Ma ke don ci ma. Pri dev „iz-

mi šlje na” su ge ri še da je reč o pro jek tu, da kle sve snoj na me ri da se kon stru i še no va 

na ci ja. Šta je cilj tog pro jek ta? Pr vo, da se sma nji broj Sr ba, po što će sa mo Sr bi da 

se de kla ri šu kao Voj vo đa ni, dok će Ma đa ri, Hr va ti i Slo va ci i da lje bi ti Ma đa ri, Hr va ti 

i Slo va ci i, dru go, da se frag men ti ra dr žav ni te ri to rij, jer će, u per spek ti vi, Voj vo đa ni 

kao no va na ci ja, pre ili ka sni je, po že le ti da se i dr žav no or ga ni zu ju. Za na ci o na li ste, 

da kle, Voj vo đa ni su ar ti fi ci jel na, po li tič ki kon stru i sa na za jed ni ca, či ji zah te vi za auto-

no mi jom, u ovom tre nut ku, pred sta vlja ju iz nu đe no po li tič ko ma ne vri sa nje, bu du ći da 

je nji hov kraj nji cilj for mi ra nje ne za vi sne dr ža ve. Do ta kve dr ža ve tre ba do ći etap no 

– u pr voj se, pod fir mom su štin ske auto no mi je, tra ži iz vr šna, sud ska i za ko no dav na 

vlast, u dru goj se ide na fe de ra li za ci ju Sr bi je, a u tre ćoj i fi nal noj eta pi se pro gla ša va 

no va dr ža va. Iako još uvek ne mo gu is tu pi ti sa otvo re nim se pa ra ti stič kim zah te vi ma, 

se pa ra ti stič ka lo gi ka auto no ma ša je jed no stav na i la ko pre po zna tlji va, a pre po zna je 

se, s jed ne stra ne, u in si sti ra nju da je Voj vo di na unu tar Sr bi je do ži ve la ci vi li za cij sku, 

kul tu ro lo šku i eko nom sku pro past i, s dru ge stra ne, u pod gre va nju na de da će se u 

no voj dr ža vi ži ve ti i bo lje, i sreć ni je. Vi di: http://www.sr bel.net/2013/04/05/sa-se ve-

ra-sr bi je-ka ko-ni su-se pa ra ti sti-kad-ze le-svo ju-dr za vu/ Odi jum na ci o na li sta Voj vo đa-

ni iza zi va ju i za to što se pre ko njih, ka ko is ti če Va si li je Kre stić, Sr bi u Voj vo di ni od 

na ci o nal ne ve ći ne pre tva ra ju u na ci o nal nu ma nji nu. Po red to ga, ka da se, re ci mo, u 

tra ga nju za da tu mi ma ko ji ma će obe le ži ti dan gra da vra ća ju u do ba Ma ri je Te re zi je i 

Jo si fa Dru gog, upra vlja či u Voj vo di ni na sto je da se do dvo re i umi le Evro pi, da po ka žu 

da su njen sa stav ni deo i da se bit no raz li ku ju od svo je sa bra će ju žno od Sa ve i Du na va. 

Ta kvo nji ho vo po na ša nje je, po Kre sti ću, do kaz ne zna nja, amo ral no sti, pri mi ti vi zma, 

stu pid no sti i iz daj stva. Vi di već po me nut Kre sti ćev tekst na: http://snp-mi le tic.na rod.

ru/knji ga/6.html. Iz pret hod no re če nog ni je te ško za klju či ti da vla sto dr šci u Voj vo di-

ni ni su sa mo po li tič ke anal fa be te, ne go i kul tur ni ra si sti ko ji, slu že ći se unu tra šnjim 

ori jen ta li zmom, kon stru i ra ju raz li ke iz me đu Sr ba s one i ove stra ne Sa ve i Du na va. U 

skla du sa lo gi kom ori jen ta li zma, s one stra ne Sa ve i Du na va bi, valj da, ži ve li za o sta li i 

pri mi tiv ni Bal kan ci, a s ove stra ne pro sve tlje ni mi dle vro pej ci; ta mo ori jen tal na, agre-

siv na ma sa, a ov de fi ni, edu ci ra ni mul ti kul tu ra li sti; ta mo tur ska čor ba, šu ba ra i ma sna 

gi ba ni ca, a ov de beč ka su pa, še šir i še her tor ta, itd. 

12  U pe ti ci ji, ko jom je po dr žan zah tev Dve ri, je dan broj jav nih lič no sti i in te lek tu a la ca 

na po mi nje da će po ku šaj raz bi ja nja Sr bi je kroz oti ma nje Ko so va i Me to hi je, bi ti na sta-

vljen u Voj vo di ni, gde se već stva ra dr ža va u dr ža vi. Vi di na: http://www.dve ri-no vi sad.

com/in dex.php/p-ici-vnih-licn-s-i-z-u-id-n-u-n-i 
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mo gli pro či ta ti da re gi o na li za ci ja ne ja ča dr ža vu i ne re ša va pro ble-

me, ne go ih stva ra - hra ni par ti ku la ri zme, raz bi ja Sr bi ju na su prot-

sta vlje ne fe u de i pod sti če se pa ra ti zam13 ili da, u uslo vi ma bal kan ske 

po li tič ke kul tu re, a u njoj ad mi ni stra tiv ne gra ni ce ni ka da ni su sa mo 

ad mi ni stra tiv ne, re gi o na li za ci ja ne mo že bi ti de cen tra li za ci ja, ne go 

cen tra li za ci ja - Al ba na ca sa Ko so vom, Bo šnja ka sa Bo snom i Her ce go-

vi nom i Ma đa ra sa Ma đar skom.14

Kao mrač ni re po zi to rij u ko ji sva ko mo že upi sa ti svo je po li tič ke 

stra ho ve, na ja vlji va na re gi o na li za ci ja je is ko ri šće na i da bi se uklju čio 

mo ral ni alarm, a na ci ja upo zo ri la na kon spi ra tiv ne, mrač ne pla no ve 

Va šing to na i Bri se la: da nas Re pu bli ka Ko so vo, su tra auto nom ni San-

džak, auto nom no ru mun sko Ho mo lje, auto nom na Pre šev ska do li na i 

auto nom no bu gar sko Po mo ra vlje, a pre ko su tra de sr bi zo van i te me lji-

to kro a ti zo van be o grad ski pa ša luk.15 Sto ga bi, u stra hu od frag men-

ta ci je dr žav ne te ri to ri je, zah te ve za re gi o na li za ci jom tre ba lo sve sti 

na cen tral nu vlast, uprav ne okru ge i raz vi je nu lo kal nu sa mo u pra vu. 

U kraj nje oskud nim sta vo vi ma pre ma re gi o na li za ci ji i de cen tra li za-

ci ji Tre će Sr bi je, na pri mer, ne ma me sta za Voj vo di nu. Tre ba pro na-

ći, is ti ču Tre će sr bi jan ci, me ru iz me đu cen tra li zo va ne Sr bi je i opa snih 

po ku ša ja de cen tra li za ci je, ka ko bi se iz be gla fe de ra li za ci ja i pro past 

dr ža ve.16 

U po li tič kom ima gi na ri ju mu pa tri ot skih stra na ka, in te lek tu a la-

ca i ne vla di nih or ga ni za ci ja re gi o na li za ci ja vo di te ri to ri jal noj dez in-

te gra ci ji. No, ono što je ovim ak te ri ma ta ko oči gled no, skri ve no je 

obič nom sve tu. So ci ja li zam je pro pao, ali su nje go ve ra zor ne po sle-

di ce osta le. Iz so ci ja li stič kih ško la iza šle su ma se po mu će ne sve sti i 

13  Ra do van Tvr di šić: „Dve ri srp ske: Za pa tri ot sku de cen tra li za ci ju”. Autor u tek stu is-

ti če i da su sko ro sve in sti tu ci je, no vac, ugled i uti caj lo ci ra ni u Kru gu Dvoj ke i da za 

to ostr vo mo ći, ka ko ga on na zi va, kva li tet ži vo ta u ostat ku dr ža ve ni je pri ro ri tet na 

te ma. Ova kvo sta nje, po nje go vim re či ma, do vo di do dva ne ga tiv na pro ce sa: „S jed ne 

stra ne, Be o grad po sta je pre op te re će na, ne ur ba na i ha o tič na me tro po la, dok sa dru ge 

stra ne ne tr pe lji vost unu tra šnjo sti pre ma glav nom gra du po sta je na ša re al nost”. Vi di 

na: http://www.slo bo da njo va no vic.org/2010/05/27/dve ri-srp ske-za-pa tri ot sku-de cen-

tra li za ci ju

14 Vi di na: http://www.slo bo da njo va no vic.org/2010/08/20/mar ko-ke ko vic-de cen tra li-

za ci jom-do-cen tra li za ci je .

15 Vi di na:http://www.cr ve ne be ret ke.com/sr dja-trif ko vic-za sto-auto no mi ju-voj vo di-

ne-tre ba-uki nu ti/

16  Da bi se spre či le se pa ra ti stič ke ten den ci je u Voj vo di ni, po treb no je, po mi šlje nju 

Tre će Sr bi je, No vi Sad pre tvo ri ti u pre sto ni cu Sr bi je. Vi di: http://tre ca sr bi ja.rs/de cen-

tra li za ci ja/ 
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iz o pa če nih ose ća nja17, ko je, li še ne va lja nog obra zo va nja, pa u pe ri zo-

va ne, dez o ri jen ti sa ne i sve de ne na pu ko pre ži vlja va nje, ni su u sta nju 

da pro nik nu u po za di nu po li tič kih pro ce sa, da ot kri ju su šti nu i du blji 

ra tio ko ji ih usme ra va.

Re gi o na li za ci ja je slo žen po du hvat, bu di oče ki va nja i na de, pod-

sti če stra ho ve i no si sa so bom kon flikt ni po ten ci jal; za to i ne ču di što 

di zaj ni ra nje no ve te ri to ri jal no-dr žav ne or ga ni za ci je iza zi va ot po re i 

dra ma tič na upo zo re nja. Či nje ni ca da se ta upo zo re nja is ka zu ju sa 

sta no vi šta na ci je i dr ža ve, go vo ri da su to, za one ko ji ih is ka zu ju, 

ključ na po li tič ka do bra. U usta vu, Sr bi ja je de fi ni sa na kao dr ža va 

srp skog na ro da i svih gra đa na ko ji u njoj ži ve, što zna či da usta vo-

tvor ci ni su us pe li da na đu ni šta što bi bi lo za jed nič ko svim gra đa ni-

ma Sr bi je, ma ko joj ve ri ili na ci ji pri pa da li, ni ka kav za jed nič ki pred-

met iden ti fi ka ci je i ni šta što bi mo glo po slu ži ti kao po uz dan osnov 

za nji ho vu in te gra ci ju. Te ško da će se sa usta vom, ko ji iz dva ja jed nu 

na ci ju, iden ti fi ko va ti pri pad ni ci svih osta lih; pa i oni ko ji pri pa da ju 

ve ćin skoj. 

Ako Sr bi ima ju dr ža vu18, šta ima mo mi osta li? Ako dr ža va slu ži 

Sr bi ma da šti te svo je na ci o nal ne in te re se, či me će mo mi šti ti na še? 

Mo žda su ova pi ta nja mo gla bi ti iz beg nu ta da su usta vo tvor ci, pri-

li kom stva ra nja usta va, na ci o na li stič koj pret po sta vi li li be ral nu per-

spek ti vu i da su se, ume sto ka so ci jal noj prav di, okre nu li pre ma tr ži štu 

i li be ral noj (gra đan skoj) dr ža vi. U ta kvoj dr ža vi, na i me, po je din ci mo-

gu kre i ra ti se bi iden ti te te ka kve god že le i ni šta ih ne spre ča va da se, 

ko ri ste ći gra đan ska pra va i slo bo de, udru žu ju sa dru gim po je din ci ma 

slič nih in te re so va nja i za jed no ra de na oču va nju et nič kog iden ti te ta, 

uko li ko im je, na rav no, do nje ga uop šte sta lo. Osim to ga, oslo bo đe ni 

pri ti ska da se iz ja šnja va ju kao pri pad ni ci et nič kog ko lek ti va, mo gli bi 

se u pot pu no sti po sve ti ti vla sti toj do bro bi ti. Ume sto to ga, do ve de ni 

17 Sr bi su naj zbu nje ni ji na rod Evro pe, la men ti ra Dra gan Ne delj ko vić. Mno ga po ko lje-

nja su pro šla kroz so ci ja li stič ke ško le u ko ji ma, ka ko ka že, ni su ste kla ni na ci o nal no, ni 

gra đan sko, ni ver sko vas pi ta nje, tač ni je vas pi ta va ni su po gre šno, svest im je po mu će-

na, a ose ća nja iz o pa če na. Ta ko se ne kad naj ve ći Sr bi od ri ču srp stva, a auto no mi ja Voj-

vo di ne iz o pa ču je u bez um nu an ti srp sku po li ti ku. Dra gan Ne delj ko vić: „Za u sta vi ti da lje 

ra su lo, ne go va ti broj ne po ro di ce”. Vi di na:http://snp-mi le tic.na rod.ru/bil ten/009/2.

html

18  Na pi ta nje ka ko de fi ni sa ti dr ža vu nu đe na su, u su šti ni, dva od go vo ra. Pre ma jed nom 

Sr bi ju je tre ba lo de fi ni sa ti kao dr ža vu srp skog na ro da, a pre ma dru gom kao gra đan sku 

dr ža vu. Na jed noj tri bi ni u No vom Sa du po sta vlje no je pi ta nje: Ako Sr bi ja bu de de fi ni-

sa na kao gra đan ska dr ža va, da li će ta da Sr bi ima ti svo ju dr ža vu?
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smo u si tu a ci ju da se na pro ce se de cen tra li za ci je i re gi o na li za ci je gle-

da kao na re sur se po god ne i za et nič ku mo bi li za ci ju i uve ća nje mo ći 

et nič kih eli ta.19 

Či nje ni ca je da gra đa ni Sr bi je ni su eg zi sten ci jal nih bri ga ras te re-

će ni, či sti de li be ra tiv ni su bjek ti ko ji pro mi šlja ju ar gu men te po nu đe ne 

u ras pra vi i on da se pri kla nja ju ja čem ar gu men tu. Da kri za ne mo-

ra vo di ti po li tič koj apa ti ji i gra đan skoj imo bi li za ci ji, po ka zu je pri mer 

Islan da, gde su gra đa ni, na kon ban krot stva ve li kih ba na ka, gu bit ka 

ušte đe vi ne i pro te sta, od lu či li da na pi šu ni šta dru go do - ustav.20 Pri-

li ka ko ju su iz bo ri li za se be, da, na i me, od go vo re na pi ta nja „Ko smo 

mi” i „Za što smo za jed no”, gra đa ni Sr bi je su, vo ljom stra nač kih oli-

gar hi ja, bi li li še ni. Ni pro ces de cen tra li za ci je ni je li šen stra nač ke ra-

ču ni ce. Osno van, ig no ri san a, za tim, kao fa sad na in sti tu ci ja i uki nut, 

Na ci o nal ni sa vet za de cen tra li za ci ju ni je oba vio po sao zbog ko jeg je 

for mi ran. 

Kao što na eko nom skom tr ži štu pro iz vod nja ne ke ro be ne ma 

smi sla ako za njom ne po sto ji po tra žnja, ta ko ni re gi o na li za ci ja ne ma 

smi sla, ako za njom ne po sto ji po li tič ka tra žnja. Ta mo gde ona, kao 

u slu ča ju Voj vo di ne, po sto ji, tre ba iz be ga va ti in si nu a ci je, klo ni ti se 

uči ta va nja ne ga tiv nih sce na ri ja i po li tič ke kri mi na li za ci je. Auto no mi-

ja ni je uvod u se pa ra ti zam, ali je na čin da se u Voj vo di ni stva ri dru ga-

či je ure de ne go u cen tral noj Sr bi ji. Ne ma ni jed nog raz lo ga da gra đa ni 

Voj vo di ne ne uži va ju pred no sti li be ral ni jih za ko na, ni žih po re za, ažur-

ni je ad mi ni stra ci je ili pred u zet ni štvu na klo nje ni jeg am bi jen ta. Ne ma 

ni jed nog raz lo ga da ne uži va ju po god no sti ko je su stvo ri li vla sti tom 

ra dom, efi ka sni jim ko ri šće njem re sur sa i pa met ni jim in ve sti ra njem. 

Ne ma ni jed nog raz lo ga za što bi vla sti tim in te re si ma mo ra li da pret-

po sta ve ne ke dru ge. To što u dru gim de lo vi ma Sr bi je ne po sto je te ri-

to ri jal no-po li tič ke auto no mi je, to ni je raz log za uki da nje Voj vo di ne, 

ne go za for mi ra nje no vih po kra ji na sa istim ili, čak, ve ćim sa dr ža jem 

auto no mi je. Ni hi li stič ki od nos pre ma zah te vi ma Voj vo di ne, s jed ne 

stra ne, i vi še go di šnja ero zi ja sa dr ža ja nje ne auto no mi je, s dru ge stra-

ne, fru stri ra ju, ra di ka li zu ju auto no ma še i do vo de do di fe ren ci ja ci je 

me đu nji ma na re pu bli kan ce, ko ji Sr bi ju vi de kao slo že nu, fe de ral nu 

 19  Bo šnjač ka de mo krat ska za jed ni ca se, na pri mer, za la že za Auto nom nu po kra ji nu 

San džak, a Al ban ci u Pre šev skoj do li ni tra že u po li tič ko-in sti tu ci o nal nom smi slu sve 

ono što i Sr bi na se ve ru Ko so va.

20 http://dnev nik.hr/vi je sti/svi jet/je din stve ni-eks pe ri ment-island-bi-mo gao-do bi ti-

ustav-ko ji-su-na pi sa li-grad za ni---279780.html
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dr ža vu, a Voj vo di nu kao jed nu od nje nih re pu bli ka21 i in di pen den ti ste, 

za ko je je sva ki kon sti tu ci o nal ni aran žman ko ji bi Voj vo di nu si tu i rao 

unu tar Sr bi je ja lov, ne pro duk ti van i šte tan. Voj vo di na, sma tra ju oni, 

svo ju eg zi sten ci ju tre ba da na sta vi kao sa mo stal na i ne za vi sna dr ža-

va. Pr vi su se stra nač ki or ga ni zo va li, a dru gi, su vi še ma lo broj ni, ži ve 

svoj vir tu el ni ži vot na ra znim saj to vi ma.22 Ono što ni jed ni, ni dru gi, 

da nas ni su u sta nju da obez be de – re spek ta bil nu po dr šku svo jim zah-

te vi ma - mo žda će mo ći, uz ova kav od nos cen tral nih vla sti, su tra. 

Uosta lom, ne ma jed no stav ni jeg i ube dlji vi jeg na či na da se iz jav-

nog go vo ra od stra ni na ra tiv o to me ka ko Be o grad svo jim ko lo ni jal nim 

od no som iz ra blju je Voj vo di nu, od to ga da se pre pu sti sa mim Voj vo-

đa ni ma da upra vlja ju svo jim po slo vi ma. Uko li ko do no se pro mi šlje ne 

od lu ke, vred no ra de i do bro in ve sti ra ju, uži va će be ne fi te, a uko li ko to 

či ne na po gre šan na čin po sle di ce lo ših od lu ka će sno si ti sa mi, pa će 

sa mim tim bi ti pri nu đe ni da od go vor nost za svo je pro pa da nje tra že 

unu tar, a ne iz van Voj vo di ne. I u jed nom, i u dru gom slu ča ju, Voj vo di-

na bi bi la ko ri stan i po u čan pri mer dru gi ma. 

Ta las de cen tra li za ci je i re gi o na li za ci je ko ji je za hva tio okol ne dr-

ža ve pre ili ka sni je će se i u Sr bi ji uli ti u kon kret ne za kon ske pro jek te. 

To što je ras pra va o de cen tra li za ci ji i re gi o na li za ci ji u ovom tre nut ku 

za mr la, ne zna či da u do gled no vre me ne će oži ve ti, a ide o lo ške po zi ci-

je, ko je su se u do sa da šnjoj de ba ti kri sta li zi ra le, iz no va ak tu e li zo va ti. 

Strah na ci o na li sta da će re gi o na li za ci ja do ve sti u pi ta nje te ri to ri jal no 

je din stvo dr ža ve ne tre ba ig no ri sa ti, ali pred njim ne tre ba ustuk nu-

21 Na saj tu Voj vo đan ske par ti je mo že se pro či ta ti tekst Re pu bli kan ske de kla ra ci je u ko joj 

se is ti če: „U bu du ćoj slo že noj, ustav no re for mi sa noj dr ža vi Sr bi ji, Voj vo di na je fe de ral-

na je di ni ca sa sta tu som re pu bli ke, ko ja se kon sti tu i še u skla du sa tra di ci jom i vla sti tim 

isto rij skim, ge o po li tič kim, kul tu ro lo škim, et nič kim i dru gim oso be no sti ma, sa pra vom 

na sop stve ni ustav, za ko no dav nu, iz vr šnu i sud sku vlast, te ras po la ga nje sop stve nom 

imo vi nom, pri ho di ma i pri rod nim re sur si ma, uz ustav nu ga ran ci ju ostva ri va nja ljud-

skih, ma njin skih, rad nih i so ci jal nih pra va za sve gra đa ne po naj vi šim me đu na rod nim 

stan dar di ma.” Vi di na:http://www.voj vo djan ska par ti ja.org.rs/in dex.php/ve sti/iv-voj vo-

di na-egyezmeny/

22 Za raz li ku od re pu bli ka na ca, in di pen den ti sti ni su stra nač ki or ga ni zo va ni i ne ma ju 

uob li če ne pro gram ske do ku men te. Istu pa ju po je di nač no i na ra znim saj to vi ma. Sma-

tra ju da je za Voj vo di nu odva ja nje od Sr bi je pi ta nje op stan ka, da se ne za vi snost Voj-

vo di ne is pla ti i da je to isto rij ska ne mi nov nost, da je Sr bi ja iz gu bi la smi sao svog po-

sto ja nja i da je vre me za ne za vi snu, slo bod nu, gra đan sku, se ku lar nu, de mo krat sku i 

evrop sku Voj vo di nu. 

Na http://www.slo bod na voj vo di na.org/in dex.php?op tion=com_con tent&vi ew=front-

pa ge&Ite mid=1 mo že se, iz me đu osta log, pro či ta ti post o Pra vu na sa mo o pre de lje nje 

i se ce si ju.
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ti. Strah imo bi li še, a Sr bi ja uža sno ka sni. Sr bi jan skom dru štvu, kao, 

uosta lom, i sva kom dru gom, po treb no je iz ve sno vre me da do đe do 

uspe šnog mo de la de cen tra li za ci je, od no sno re gi o na li za ci je. Usta vom 

tre ba de fi ni sa ti okvir, a lo kal nim sa mo u pra va ma pre pu sti ti da, udru-

žu ju ći se jed na sa dru gom, ocr ta ju gra ni ce bu du ćeg re gi o na. Pro ces, 

da kle, tre ba da ide od do le na go re.23 Re gi o na li za ci ji se ne pri stu pa 

za to da bi se re a li zo va le ge ni jal ne za mi sli kon struk to ra u mi ni star-

skim ka bi ne ti ma, ne go da bi se što bo lje i efi ka sni je ostva ri va li in te re-

si gra đa na. Uto li ko efi ka sni je, uko li ko u nji ho vom de fi ni sa nju i sa mi 

uče stvu ju.

Re gi o na li za ci ja, da kle, ni je oba ve za, ne go pra vo.24 Ho će li to pra-

vo bi ti nor ma tiv ni pri vid ili ne, za vi si od po na ša nja onih či ja su to 

pra va. Za iz la zak iz sta nja ne zre lo sti ni je do volj no da se pra va sve ča-

no ob ja ve. Ne zre lost je, ka že Kant, sa mo skri vlje na. Ka da od u sta ne od 

upo tre be vla sti tog uma i kad ne ko ri sti pra va ko ji ma ras po la že, po je-

di nac pro du ža va sta nje vla sti te ne zre lo sti. Vla da ju ća oli gar hi ja, ka da 

se pro ti vi de cen tra li za ci ji i re gi o na li za ci ji, ne či ni to sa mo za to što ne 

že li pre ra spo de lu re sur sa (nad le žno sti, nov ca, mo ći, itd) u ko rist ni žih 

je di ni ca, ne go i zbog to ga što sum nja u ra ci o nal nost gra đa na, što ih 

sma tra ne kom pe ten tim, ne do ra slim i ne zre lim oso ba ma.

Ne ma ni kog dru gog ko bi tu pret po sta vlje nu in fa til nost mo gao 

opo vrg nu ti do gra đa na sa mih. Gra đa ni ma, uko li ko je o nji ma reč, ni je 

po treb na do bro du šna pa ter na li stič ka vlast, već si stem ko ji iz la zi u su-

sret nji ho vim pre fe ren ci ja ma, ko ji je re spon zi van na nji ho ve in te re se 

i ko ji im omo gu ću je da uti ču na do no še nje od lu ka, a ne sa mo da tr pe 

nji ho ve po sle di ce. Kre i ra nju ta kvog si ste ma su prot sta vlja ju se in te re-

si moć nih pro tiv ni ka. Ne tre ba, me đu tim, za bo ra vi ti ni na ono gu sto 

sim bo lič ko tka nje, onu mre žu sa či nje nu od sen ti me na ta i uve re nja, 

vred no sti i sta vo va ko ja uti če na po na ša nje po je din ca, da kle, na po-

li tič ku kul tu ru. U sr bi jan skom slu ča ju, u pi ta nju je ne li be ra li zo va na i 

23 U Sr bi ji, po re či ma Alek san dra Den de, ne po sto ji vi zi ja mo der nog raz vo ja, a kri-

za naj bo lje raz ot kri va sve sla bo sti cen tra li zo va nog upra vlja nja. Ne za mi sli vo je, sma tra 

Den da, da ne ko iz Be o gra da bo lje raz u me i vi di ka ko tre ba upra vlja ti od re đe nim re sur-

si ma od lju di ko ji ži ve u sre di na ma u ko ji ma ti re sur si po sto je. „Ne mo že sa mo Be o grad 

cr ta ti re gi o ne”. Vi di na: http://www.auto no mi ja.in fo/ne-mo ze-sa mo-be o grad-cr ta ti-

re gi o ne.html

24 Po re či ma Ili je Vu ja či ća, pro fe so ra na Fa kul te tu po li tič kih na u ka, tre ba iz be ći pro-

jek to va nje i shva ta nje re gi o na li zma u smi slu oba ve zi va nja op šti na da se or ga ni zu ju u 

re gi o ne, jer u tom slu ča ju re gi o na li za ci ja pre sta je da bu de pravo na sa mo or ga ni zo va nje 

gra đa na i po sta je oba ve za.
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ne in di vi du a li zo va na kul tu ra ko ja po je din ca sta vlja u dis po zi ci ju ko-

lek ti vu, a što, on da, nje go va pra va i slo bo de či ni ne si gur nim i fra gil-

nim. Ne a u to no man i ne sa mo sta lan, ori jen ti san na dr ža vu, ko ja ga u 

sva kom tre nut ku sa pli će, ali i ve zu je za se be, po je di nac gu bi kon tro lu 

nad sop stve nim ži vo tom, a sa njom i na du u mo guć nost po zi tiv nih 

pro me na. 

Sa svim je iz ve sno da će pro ce si de cen tra li za ci je do ve sti do po-

ve ća nja bro ja op šti na. Kla si čan po li tič ki na uk ve li da je uti caj sva kog 

po je di nač nog gra đa ni na ve ći što je je di ni ca vla sti ma nja; što je gra đa-

ni nu bli ža, to je uspe šni ja nje go va kon tro la. Mo ra se, me đu tim, ima ti 

u vi du i to da će po ve ća nje bro ja op šti na za o štri ti i ne ka pi ta nja. Re-

ci mo, pi ta nja ve za na za ma te ri jal ne i ljud ske re sur se ko ji su po treb ni 

za odr ža va nje i funk ci o ni sa nja jav nih slu žbi ili za re a li za ci ju raz voj nih 

pro je ka ta. Ako bu du pre vi še usit nje ne i li še ne re sur sa, op šti ne će bi ti 

pri nu đe ne da se okre ću dr ža vi, što će ih či ni ti za vi snim od nje ne po-

mo ći, ali i ma nje ot por nim na uti caj moć nih po je di na ca ili ko rup ci ju. 

U ta kvim uslo vi ma, go re po me nu ti po li tič ki na uk će u ve li koj me ri bi ti 

re la ti vi zo van. S dru ge stra ne, ne tre ba pre vi de ti ni či nje ni cu da se po-

ve ća njem bro ja op šti na iz la zi u su sret stra nač kim in te re si ma, jer ve ći 

broj op šti na sva koj stran ci pru ža pri li ku da ne gde bu de „vlast” i pre ko 

uprav nih po zi ci ja zbri nja va svoj par tij ski ka dar. Stra nač ka elo kven ci ja 

ne bi sme la da za ve de. Oli gar hi zo va ne i auto ri tar ne, vi še ve za ne za 

dr ža vu, ne go za dru štvo, vi še pred u ze ća za eks plo a ta ci ju vla sti, ne go 

in stru men ti za ar ti ku la ci ju in te re sa, po li tič ke par ti je pre od vra ća ju, 

ne go što pod sti ču gra đa ne da se uklju če u po slo ve upra vlja nja lo kal-

nom za jed ni com. Lo kal na po li ti ka ne ma smi sla ako su upra vlja či ovi-

sni o par tij skoj cen tra li, a ne o gra đa ni ma ko ji su ih iza bra li. Ako ne 

pre po zna ju se be kao ne kog ko uti če na pri li ke u sre di ni u ko joj ži ve, 

gra đa ni će iz gu bi ti vo lju za par ti ci pa ci jom. Lo gič na po sle di ca je gu-

bi tak po ve re nja u po li ti ku i po li ti ča re. Od ško le de mo kra ti je, lo kal ne 

sa mo u pra ve la ko mo gu po sta ti ško le ma ni pu la ci je i ma ki ja ve li zma. 

Ot po ri de cen tra li za ci ji i re gi o na li za ci ji sa mo su po se ban slu čaj 

ot po ra ko ji pra ti tran zi ci ju u Sr bi ju. Pre la zak od cen tra li zo va nog i 

auto ri tar nog ka de cen tra li zo va nom i de mo krat skom dru štvu iza zi va 

sna žne ot po re po li ti ča ra, ko lek ti vi sta i, u me đu vre me nu na sta lih, po-

li tič kih ka pi ta li sta - pr vih, jer to pi nji ho vu moć, dru gih, jer se in te re-

si ma po je din ca da je pred nost u od no su na ko lek tiv i, tre ćih, zbog nji-

ho ve ne spo sob no sti da se u otvo re noj tr ži šnoj utak mi ci uspe šno no se 

sa kon ku ren ci jom. Su prot sta vlje ni sva kom ener gič ni jem spro vo đe nju 
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re for mi, ovi in te re si pro du ža va ju tran zi ci ju, is cr plju ju sta nov ni štvo i 

di žu ce nu re for mi. Bez ja snog i ko he rent nog kon cep ta, opor tu ni stič ki 

na stro je ni, ci nič ni i upla še ni za vla sti ti rej ting, po li ti ča ri, ume sto otre-

si ti jeg re form skog na stu pa, ra di je po se žu za še ćer nom vo di com. Iza 

na vod no ple me ni tih na me ra i so ci jal ne od go vor no sti da se te gob na 

tran zi ci ja olak ša kri je se, ka ko neo d luč nost, ta ko i že lja da se oču va 

vla sti ta ulo ga u pre ra spo de li do ba ra. Po red vi dlji ve, po sto ji i skri ve na 

ce na re for mi, a ona se sa sto ji u svim onim pro pu šte nim in ve sti ci o nim 

pri li ka ma i šan sa ma, uslu ga ma i pro iz vo di ma ko ji ni su re a li zo va ni, is-

ko ri šće ni i pro iz ve de ni,25 jer je po li tič ka oli gar hi ja, na raz ne na či ne, 

op stru i ra la stva ra nje po ret ka u ko me bi nje na ulo ga bi la ogra ni če na, 

dr ža va mi ni mal na, tr ži šte slo bod no, po re zi ni ski a prav da efi ka sna; 

po ret ka, da kle, u ko me bi se re sur si alo ci ra li ka oni ma ko ji ih efi ka sni-

je ko ri ste, a ne ka oni ma ko ji ima ju pri sni je ve ze sa vla sto dr šci ma. Ako 

se ta skri ve na ce na mo že iz ra zi ti u evri ma, on da se ona si gur no me ri u 

mi li jar da ma. Čo vek je dva da se mo že ote ti uti sku da je u sr bi jan skom 

slu ča ju reč o kom plo tu (frak ci ja) po li tič ke eli te pro tiv dru štva, pa ra-

zit skih ko te ri ja pro tiv pro duk tiv nih i ino va tiv nih slo je va.

Re to ri ka ko ja svoj iden ti tet gra di na par ti ci pa ci ji, sup si di jar no-

sti ili kom pe ti tiv nom po re skom fe de ra li zmu gu bi na pri vlač no sti u 

si tu a ci ji ka da so ci jal na be da su ža va nor ma tiv ne ho ri zon te i in te re se 

ve li kog bro ja po je di na ca svo di na pre ži vlja va nje. To je, go to vo, ide al-

na si tu a ci ja za one ko ji, ume sto de cen tra li zo va ne i re gi o na li zo va ne 

mo der ne dr ža ve, gu ra ju na ci o nal nu dr ža vu i sna žnu cen tral nu vlast. 

Dr ža vu ni šta ta ko ne uje di nju je kao us pe si nje nih gra đa na, va lja nost 

in sti tu ci ja i skru pu lo zno po šti va nje pra va i slo bo da. Iz me đu osta lih i 

pra va sva ko ga da de kla ri še iden ti tet ka kav že li. U Sr bi ji se to pra vo, u 

slu ča ju Voj vo đa na, bru tal no ga zi. U se man ti ci srp skog na ci o na li zma 

Voj vo đa ni su fik si ra ni kao pret nja po na ci ju i dr ža vu. Ni jed na dr ža va 

ne mo že da op sta ne ako se njen op sta nak za sni va na stra hu. Po li ti ča ri 

se če sto slu že pri po ve sti ma o ugro že no sti na ci je i dr ža ve ka da za pre-

25  Sne ža na Đor đe vić je pod se ti la da je 2005. go di ne „na pra vlje na stu di ja ko jom je iz-

ra ču na ta i fi nan sij ska šte ta ko ju je dru štvo ima lo jer op šti na ni je vla snik imo vi ne, gu-

bit kom di rekt nih in ve sti ci ja i pro pa da njem broj nih raz voj nih pro je ka ta. Na osno vu tih 

pro ra ču na, ne ra ču na ju ći gu bit ke po osno vu ne re a li zo va nih in ve sti ci ja (ko ji su naj ve ći), 

ovaj si stem je do veo do gu bi ta ka vred nih oko 1,3 mi li jar de eura i vi še hi lja da rad nih 

me sta, a sva ka na red na go di na do no si naj ma nje po 103 mi li o na eura gu bi ta ka. Vlast je 

ig no ri sa la ova ko po raz ne po ka za te lje, i tek je u ok to bru 2011. go di ne imo vi na vra će na 

lo kal nim vla sti ma.” Vi di: Sne ža na Djor dje vić: „De cen tra li za ci ja i ja ča nje ka pa ci te ta lo-

kal nih vla sti u Sr bi ji”, http://hr cak.sr ce.hr/77764 
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ti opa snost da će nji ho ve po zi ci je bi ti do ve de ne u pi ta nje. U slu ča ju 

op se žni je de cen tra li za ci je i ener gič ni jeg kre ta nja ka tr ži šnoj de mo-

kra ti ji, zna čaj po li ti ča ra bi opao, a pro stor za de ma go gi ju bi se su zio. 

Nji hov ot por slo bod nom tr ži štu, vla da vi ni pra va ili re gi o na li za ci ji je 

ra zu mljiv, ali ne i od su stvo ot po ra onih či ja se oče ki va nja i na de, već 

du go vre me na, po ta pa ju u le de noj vo di se bič nog ra ču na vla da ju će oli-

gar hi je. 
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Boško Kovačević

Ponavljanje ili promena Ponavljanje ili promena 
socijalno-političkog ambijenta društvasocijalno-političkog ambijenta društva

Za se ri o zno raz u me va nje mo der nih dru šta va neo p hod no je, po-

red osta log, uvek iz no va pro pi ti va ti ne sa mo ka pa ci te te i ak te re po li-

tič ke are ne, odn. sta nje dr ža ve, već i do stig nu ti ni vo ka pi tal skog na-

či na pro iz vod nje. Da ka ko, va lja ana li zi ra ti i kri tič ki op ser vi ra ti sta nje 

et no na ci o nal nih ko lek ti vi te ta i iden ti te ta, so ci jal nih po la ri za ci ja i re-

li gij skih uti ca ja na po li tič ku sfe ru. Da lje raz gr ta nje do vo di do ana li za 

kul tur nih pra va i vred no sti, iz ve sno sti i sta bil no sti ži vlje nja, de mo-

krat skih to ko va i mo guć no sti po tvr đi va nja gra đan stva u svo joj ukup-

no sti. Otvo re nost sa vre me nih dru šta va, ma ko li ko na ne kim re vi ri ma 

bi la za su ta tra di ci o na li zmom, otva ra si ja set no vih pi ta nja, u ko ji ma se 

pro ži ma ju pro šlost i sa da šnjost, i (ne) uti če na bu du će pro ce se i to ko-

ve. Po je di nac, gra đa nin je upu ćen da se po tvr đu je u svo joj (ukup noj) 

dru štve no sti, ili pak da ta vo ri na bez broj nim pe ri fe ri ja ma i za blu da ma 

po seb no sti. Opet iz no va se ide je ko lek ti vi zma, sa da sve vi še ko mu ni-

ta ri zma, i in di vi du a li zma su če lja va ju u sta rim/no vim so ci jal nim i po li-

tič kim ob zor ji ma dru štve no sti.

Te ma ti za ci ja i so ci jal no-po li tič ka ope ra ci o na li za ci ja mo der ni za-

cij skih za da to sti, kao što su re gi o na li za ci ja, mul ti kul tu ra li zam, odr ži-

vi raz voj, kul tur na pra va i vred no sti, eko lo gi ja, to le ran ci ja; ne spor no 

pred sta vlja is ko rak iz na sle đe ne, za te če ne „kva dra tu re kru ga” dru-

štve no sti. Tra že se is ho di šni od go vo ri ko ji vo de osvo je nim ok ta va ma 

in di vi du al nog i so ci jal nog do sto jan stva gra đa na. Ni voi eko nom ske 

raz vi je no sti i prav no-po li tič ke iz gra đe no sti dru štva, sva ka ko su ko-

or di na te u ko ji ma va lja tra ži ti op ti mal na re še nja. Post so ci ja li stič ka 
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dru štva, oči to u na go mi la nim kon tro ver za ma eko nom ske, prav ne i 

po li tič ke na ra vi, te ško mo gu da se oslo ba đa ju re ci di va pro šlo sti, odn. 

tra di ci o na li stič kog pri stu pa re ša va nju za da tih pro ble ma. Ov de se ra di 

ne sa mo o eko nom skom za o sta ja nju, o sve ve ćoj (ko lo ni jal noj) za vi-

sno sti od raz vi je nog sve ta, već i o go le mim de fi ci ti ma u or ga ni za ci ji 

dru štva i dr ža ve, odn. po ret ka. Pi ta nja kao što su svo jin ska tran sfor-

ma ci ja, evi dent no so ci jal no uru ša va nje sve ve ćeg de la sta nov ni štva, 

de fi ci ti u za po šlja va nju, zlo u po tre be vi še par ti zma, bu ja nje ne le gal ne, 

si ve eko no mi je, vred no sne i mo ral ne de struk ci je dru štva; ne mo gu se 

re ša va ti po jed no smer nim uli ca ma ka pi ta la, po seb no ako je u vo da ma 

pr vo bit ne aku mu la ci je.

Do bro je zna no da ka pi tal ska dru štva uvek iz no va pro iz vo de kri-

ze. Na te tur bu len ci je se da ju ma nje ili vi še uspe šni od go vo ri. Kri ze 

su po gon sko go ri vo ne sa mo op stan ka, već i da ljeg usa vr ša va nja ovih 

dru šta va sa osna že nim ka pi tal na či nom pro iz vod nje ži vo ta. U post-

so ci ja li stič kom am bi jen tu ove kri ze ima ju ne u po re di vo ra zor ni ji i po-

gub ni ji uti caj na dru štvo i nje ne ži te lje, upra vo zbog ne po sto ja nja i 

ne iz gra đe no sti so ci jal nih i po li tič kih in sti tu ci ja, pra vi la, pro ce du ra i 

stan dar da, upra vo zbog sve ve će eko nom ske i po li tič ke za vi sno sti od 

raz vi je nog sve ta. Go to vo ci nič no, ali na ža lost tač no za post-ju go slo-

ven ski pro stor, ve li S. Šu var: „Od Tri gla va do Đev đe li je, sve ko lo ni ja 

do ko lo ni je.”

Ključ ne za da to sti mo der nih (sa vre me nih), raz vi je nih dru šta va, 

pre po zna ju se u neo p hod no sti tra že nja de lat nih od go vo ra na sve oči-

ti je iza zo ve in di vi du a li za ci je i plu ra li za ci je so ci jal nog ži vo ta. Put u 

pro šlost i za gu blje nost u nje nim la vi rin ti ma, sve ma nje mo že bi ti od 

ko ri sti. Isto rij ske in ter pre ta ci je na do ga đaj noj rav ni mi nu lih vre me na 

ne mo gu bi ti baš od ne ke ko ri sti. Po treb na su nam struk tu ral na i du-

bin ska sa gle da va nja pro šlo sti (F. Bro del), ali i no vi ra ci o nal ni uz le ti 

du ha i ima gi na ci je. Na dnev nom re du ovih dru šta va i nji ho vih po li ti ka 

ni je sa mo hi gi je na, pre svla če nje i šmin ka nje, već da va nje eman ci pa-

tor skih od go vo ra i re še nja. Ra di se o nu žnom sa zvuč ju kri tič ke te o ri je 

dru štva i od go vor nih po li tič kih re še nja. Ra di se o nu žnom sa zvuč ju 

kri tič ke te o ri je dru štva i po li tič kog pra xi sa ra di do se za nja ši rih kon-

tu ra od do stig nu tog in di vi du al nog i so ci jal nog do sto jan stva gra đa na.

Da li su ide je re gi o na li za ci je, mul ti kul tu ra li zma, kul tur nih pra va 

i vred no sti, so li dar no sti, etc. „po pra vlja či” ka pi tal ske do mi na ci je si-

ste mom i po ret kom, ili pak vo de ka te melj nim pro me na ma dru štve ne 

ar hite kto ni ke? „Du gi marš kroz in sti tu ci je” u ostva ri va nju pro me na, 
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naj če šće do vo di do re la ti vi za ci je i ne ret ko bla mi ra nja. Va lja re ći da 

ove ide je za sa da ne no se na bo je ra di kal nih pro me na, re-evo lu ci o ni-

sa nje po li tič ke zbi lje, dru ga či je so ci jal ne, po li tič ke i du hov ne kom po-

zi ci je dru šta va. One u naj bo ljem slu ča ju iz me šta ju i sma nju ju po li tič-

ku moć ka pi ta la, na ci je i dr ža ve, te re ci kli ra nih i re a ni mi ra nih po li tič-

kih ala ta vla da nja, mo ći i do mi na ci je. Ove ide je su ne spor no is ko rak iz 

po na vlja nja već vi đe nog, ali i na zna ka pro vo ka ci ja ra di kal nih is ko ra ka 

u ka pi tal skoj „kva dra tu ri kru ga” mo ći i vla da nja.

Post so ci ja li stič ka zbi ljaPost so ci ja li stič ka zbi lja

Do bro je zna no da su kon struk ti re gi o na li za ci je, mul ti kul tu ra-

li zma, kul tur nih pra va i vred no sti, su ži vo ta i to le ran ci je; su o če ni sa 

ne ma lim ot po ri ma eta bli ra ne po li ti ke. U ak tu el nim so cio-po li tič kim 

vi do kru zi ma, ove ide je se mar gi na li zu ju ide ja ma i po li tič kim pra xi som 

do mi na ci je (et no)na ci o nal nih iden ti te ta, dr ža ve, ne za vi sno sti, od bra-

ne gra ni ca, su ve re ni te ta ko lek ti vi te ta. Uz to ne iz o stav no idu raz ne re-

in ter pre ta ci je pro šlo sti, do ka zi va nja o ra ni jim dr žav nim na ci o nal nim 

i inim za ki nu ći ma. Ne ret ko se so ci ja li stič ka pro šlost „di že u va zduh”, 

ru še spo me ni ci, a pri zi va ju po če sto ne ke mut ne i mit ske in ter pre ta i cje 

da le kih vre me na. M. To do ro va (2010) ve li da se ti me ne bri še sko ra 

pro šlost i isto ri ja. Po li tič ke i pri vred ne eli te, kao pro mo vi sa ni ak te ri 

no ve dru štve no sti, ima ju ne ma lih pro ble ma da se no se sa iza zo vi-

ma in sta li ra nja prav no-po li tič ke i pri vred ne (in fra)struk tu re i or ga-

ni zo va no sti dru šta va. Od po sled nje de ce ni je pro šlog ve ka, no vo u spo-

sta vlje ni ak te ri vla sti i ka pi ta la ima ju pro ble ma u in sti tu ci o nal nom 

po tvr đi va nju. Oni ne mo gu, ili pak ne zna ju da or ga ni zu ju dru štvo, 

dr ža vu. Na ci o na li stič ka ide o lo gi ja se us po sta vi la kao (sve)spa sa va ju-

ća, bez ob zi ra na ne po sto ja nje ka pa ci te ta i ak te ra. Na ta la si ma na-

ci o na li zma, ipak se ne mo že gra di ti mo der no, ure đe no, od go vor no i 

pri stoj no dru štvo.

Do mi na ci ja et no na ci o nal ne fik sa ci je im pe ra tiv no tra ži sop stve nu 

dr ža vu. Naj si gur ni ji re zer vo ar na dah nu ća, vi de lo se, bi va pro šlost i 

no va re in ter pre ta ci ja do ga đaj ne isto ri je. Pro šlost se iz no va in ter pre-

ti ra po me ri vla da ju ćih ide ja i ak te ra. Ova ko kom po no va na i op to če na 

vlast i ka pi tal ska lo gi ka pri vre đi va nja, (re al no) te ško mo že pri hva ti-

ti eman ci pa tor ske ide je ci vi li te ta, mul ti kul tu ra li zma, re gi o na li za ci je, 

to le ran ci je i su ži vo ta. Za nju je na da sve bit na ho mo ge ni za ci ja na ci je, 

ko ja se po tom sta vlja u funk ci ju od bra ne od unu tra šnjeg i spolj njeg 
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ne pri ja te lja. Gra đa nin je u dru gom pla nu i na dru goj stra ni oba le. Et-

no na ci o nal ni po sle ni ci će go vo ri ti da pr vo tre ba iz gra di ti a po tom se 

po tvr di ti u sop stve noj na cio nal noj dr ža vi. Da kle, pr vo tre ba iži ve ti 

na ci o nal nu sa mo bit nost, na ci o nal nu dr žav nu isto ri ju i te ri to ri ju. To 

ima svo ju ce nu, ne sa mo zbog unu tra šnjeg eko nom skog i so ci jal nog 

ko lap sa, već i gu blje nja do sto jan stva i ne za vi sno sti.

U ova kvim/slič nim sta nji ma dru štve nog re a li te ta i po li tič ke 

zbi lje, de mo krat ski prin ci pi se zlo u po tre blja va ju. Ne ra di se sa mo o 

ostva ri va nju vo lje i vla da vi ne ve ći ne, o pra vi ma na ci o nal nih ma nji na, 

već i o go le mim oko ri šta va nji ma ko ja ostva ru ju ak te ri u i oko vla sti, 

ču va ri na ci o nal nog i ma njin skog in te gri te ta. Đ. Jo va no vić pi še o pljač-

ki i oti ma či ni ne sa mo sop stve ne sre di ne, već (2012, 394-395) i nad 

po ra že ni ma u pro ce si ma ras pa da Ju go sla vi je. Za da tost po stu li ra na u 

ostva ri va nju kla se, na ci je, re li gi je, ra se bi va do mi nant na. Đ. Šu šnjić 

(2012, 300) ve li da je po red na ci o nal nog, ra snog, kla snog iden ti te ta 

po tre ban je dan vi ši gra đan ski po li tič ki iden ti tet. Do nje ga se te ško 

mo že sti ći za ki va njem za (et no)na ci o nal ni iden ti tet i na ci o nal nu dr-

ža vu - što je još uvek obe lež je ne ma log bro ja post so ci ja li stič kih dru-

šta va i po re da ka.

(Na ci o na li zi ra ne) po li tič ke eli te u Sr bi ji, a bo ga mi, ne ma lim de-

lom i u dru gim dr ža va ma, u ovom pa nop ti ku mu još uvek ne ostva ru ju 

pro ce se tran scen di ra nja sop stve ne ide o lo gi zo va ne na ci o nal ne sa mo-

bit no sti, odn. ka tar ze i gra đe nja no vog mo der ni za cij skog na ci o nal-

nog iden ti te ta. Is ku stva i pri me ri Kve be ka i Škot ske u ovom mo men tu 

mo gu bi ti pu to kaz. Ra di se o po sto ja no sti na ci o nal ne sa mo svoj no sti 

i iden ti te ta ko ji ne će ro bo va ti mit skim i re san ti man skim obe lež ji ma, 

ko ji ne će is ti ca ti dr ža vu, odn. te ri to ri ju kao kraj nji i vr hun ski prin cip 

na ci o nal ne po sto ja no sti, su ve re ni te ta i ne za vi sno sti (D. Jo vić, 2014).

Ne ma li broj auto ra tvr di da su na ci o na li zam i li be ra li zam u post-

so ci ja li stič kim vi di ci ma, u me đu sob nom pod u pi ra nju ko lo ni zo va li sta-

nov ni štvo, dru štva i dr ža ve u ju go i stoč noj Evro pi (M. Pu po vac i dru gi). 

Ti me smo do bi li slo bo du bez jed na ko sti, pra ved nost bez rav no prav no-

sti, hu ma nost bez so li dar no sti, sa rad nju bez po ve re nja, po sre do va nje 

u in te re si ma bez mo ral ne po li ti ke itd. Kao da su sa da ov de po treb ne 

ne ke dru ge dru štve ne ide je, ko je će na di la zi ti i me nja ti po sto je će so-

ci jal ne i po li tič ke ćor so ka ke. Op šta je kon sta ta ci ja da ži vi mo u de re-

gu li sa noj i one mo ća loj dr ža vi, ko ja po či va na sla bim i ne kom pe tent-

nim in sti tu ci ja ma. Ta kav so ci jal ni i po li tič ki am bi jent otva ra pro sto re 

za gra na nje i do mi na ci ju fi nan sij skog ri zi ko-ka pi ta la, neo d go vor no sti 
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no vo pe če nih vla sni ka, taj ku na i ak te ra „si vih zo na” pri vre đi va nja sa 

„iz gra đe nim sen zi bi li te tom” za mi to i ko rup ci ju. U ova kvom dru štve-

nom re a li te tu so ci jal no po ni ra nje i de va sti ra nje je ne iz be žno. To se 

oči to iš či ta va pro te klih go di na i de ce ni ja, ka da je naj ve ći deo sta nov-

ni štva pro pa dao i do šao na rub eg zi sten ci je. Iz laz se tra ži(o) u ne le-

gal noj eko no mi ji, u „si vim iz vo ri ma” pri vre đi va nja, u pre ži vlja va nju. 

Po ve re nje u si stem, dr ža vu, ra pid no je pa da lo, a in sti tu ci je, za ko ni i 

raz ne re gu la ci je su sve ma nje uti ca le na ove de struk tiv ne to ko ve.

Pre i spi ti va njePre i spi ti va nje

Do bro je zna no da ka pi tal na čin pro iz vod nje ži vo ta po či va, 

u osno vi, na stva ra nju ri va la, pro tiv ni ka, da ne ka žem ne pri ja te lja. 

Upra vo ove kon fron ta ci je ga osna žu ju i odr ža va ju na dru štve noj sce-

ni. Ide je o so ci jal no od go vor nom ka pi ta lu, ne spor no otva ra ju no ve 

pro sto re i po zi ci o ni ra nja u pri vred noj i prav no-po li tič koj ar hi tek to ni ci 

dru štva. U ho du od „drum skog raz boj ni štva”, mer kan ti li zma, ko lo ni-

jal nih i im pe ri jal nih po ro blja va nja, na ci o nal ne i so ci jal ne dr žav no sti, 

do glo bla i za cij skih ape ti ta vla da nja - ipak se po ka zu je da ka pi tal ima 

ne ma lih pro ble ma sop stve ne iz ve sno sti i po sto ja nja. Ko li ko pro iz vod-

nja dru štve nih kri za, kao sti mu lans op stan ka i tra ja nja mo že bi ti nje-

go va ci vi li za cij ska mi si ja i iz ve snost?

Pre fe ri ra nje dru štve nih vred no sti, kul tur nih pra va, etič no sti u 

po li tič kim po sre do va nji ma, so ci jal ne pra ved no sti i so li dar no sti, te ško 

mo gu ko mu ni ci ra ti sa iz vor nim od li ka ma ka pi ta la u ma tri ci „gvo zde-

nog za ko na oplod nje”. U ne kom vre men skom (ne)do gle du, sam ka-

pi tal ra di na sop stve nom uru ša va nju. Ide je o so ci jal no od go vor nom 

ka pi ta lu, o „uslu žnoj pro toč noj eko no mi ji” na eko lo škim po stu la ti ma 

(F. Ca pra i E. Gi dens), sva ka ko do vo de u pi ta nje nje go vu eko nom sku i 

pri vred nu ne do dir lji vost. Sva ka ko da ove ide je još uvek te ško i spo ro 

pro di ru u eta bli ra ne mo de le si ste ma i po re da ka. S dru ge stra ne, stal-

na pre i spi ti va nja ka pi tal ske zgra de po li ti ke i vla da nja, oči to uka zu ju 

na ne ma le za zo re i de fi ci te u vr še nju vla sti i vo đe nju dru šta va.

Na dnev nom re du raz vi je nih, sa vre me nih dru šta va je za da tost 

in sta li ra nja gra đan ske „mi ni mal ne dr ža ve”, sa od li ka ma de cen tra li-

zo va ne vla sti i us po sta vlja nja gra đa ni na kao ključ nog ak te ra so ci jal-

no-eko nom ske i po li tič ke zbi lje. Ra di se o vi šim ni vo i ma ne sa mo po li-

tič kog, već i de lat nog iden ti te ta. Ovim se otva ra ju i pro pi tu ju re a li te ti 

dru štve no sti i po li tič ke ar hi tek to ni ke. Ozbilj ne ela bo ra ci je bu du ćih 
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dru šta va i po re da ka uka zu ju da će su tra tre ba ti ne u po re di vo vi še po-

li tič kog po sre do va nja ne go da nas. Sve vi še se i uče sta li je go vo ri da 

po li tič ku are nu tre ba mo ra li zo va ti, us po sta vlja ti svet ski etos (J. Ra-

cin ger, E. Mo ren i dru gi), ugra di ti vi še od go vor no sti, etc. Ra di se o 

ostva ri va nju pra va i pra vič no sti, bez mu ti ra nja i zlo u po tre be, ra di se 

o po šte nju i ča sti, o gr đan skim vr li na ma kao te me lju po li tič kog po-

sre do va nja. Na dnev nom re du je sve vi še zah tev da se sen zi bi li ra ne 

sa mo gra đan ska jav nost, već i po li tič ka are na. Im pe ra tiv „ko će ko ga” 

mo ra se po ti ski va ti sa „ko će s kim i ka ko”. Iz grad njom i otva ra njem 

pro sto ra u ko ji ma gra đa ni ne će bi ti sa mo bi ra či, već i ak te ri, kon tro lo-

ri jav nog mi šlje nja i po li ti ka - iz me đu dva iz bor na ci klu sa, po sta je sve 

vi še na su šna po tre ba.

Mar gi na li zo va nje re gi o na li zma dr žav nim do mi na ci ja ma i iz ra ža-

va nje sum nje u ka pa ci tet i kon struk te ide ja mul ti kul tu ra li zma, sva ka-

ko ra di na pro du ža va nju do mi na ci je na ci o nal ne dr ža ve, sa svim obe-

lež ji ma cen tra li zo va ne vla sti. Ne ma li broj eta bli ra nih po li ti ča ra i dru-

štve nih ana li ti ča ra go vo ri pro te klih go di na da je mul ti kul tu ra li zam 

mr tav, da je re gi o na li zam sa mo for mal ni ukras dr žav nog su ve re ni te-

ta, da tre ba in sta li ra ti „pro sve će ni ap so lu ti zam” u ovim pro sto ri ma, 

kao nu žnu fa zu po li tič kog od ra sta nja gra đa ni na i dru štva. Sa sta rim, 

već vi đe nim, po li tič kim ala ti ma se po ku ša va ju re ša va ti an ta go ni zmi i 

kon fron ta ci je u so ci jal no-po li tič kom tki vu ovih dru šta va.

Na ci o nal na ka tar za, kul tur na pra va i dru štve ne vred no sti, re gi-

o nal na po ve zi va nja i sa rad nja, afir ma ci ja gra đan stva; pred sta vlja ju 

ne spor ne za da to sti ne sa mo za aka dem ske za jed ni ce, po li tič ke eša-

lo ne vla sti i opo zi ci je, za ak te re jav no sti, etc. Iz be ga va nje, po ti ski va-

nje i di fa mi ra nje, sa mo po ve ća va za o sta ja nja u od no su na sa vre me na 

dru štva. Ove be o ču ge mo der ni te ta va lja što vi še uno si ti na jav nu i 

po li tič ku sce nu, tra ga ti za op ti mal nim i pre me re nim spe ci fi ka ci ja ma. 

To se či ni kao, za sa da, je di ni iz gled ni put unu tra šnjeg de stru i ra nja 

ru di me na ta oko šta le vla sti i po li tič kog vo lun ta ri zma.

Re gi o na li za ci ja kao iza zovRe gi o na li za ci ja kao iza zov

U ko or di na ta ma na ci o nal ne dr ža ve, ko ja se na me sti la kao po li-

tič ko i si stem sko re še nje, na kon uru ša va nja so ci ja li zma kao po ret ka 

i Ju go sla vi je kao dr ža ve, ne mo gu se za sa da ni oče ki va ti ozbilj ni ji 

pro do ri ka re gi o nal nim po ve zi va nji ma i sa rad nji. Ovo tim vi še što se 

Ju go sla vi ja ras pa la uz rat na bub nja nja i na ci o na li stič ka di vlja nja. Kao 
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da se pri mor di jal na svest eks trem no re in kar ni ra la u no vim ve du ta ma 

ži vlje nja.  Ju go sla vi ja kao dr ža va je bi la jed na od mo gu ćih re gi o nal nih 

re še nja za te če ne raz li či to sti i raz vi je no sti na ro da, na ci ja, et no sa na 

ovim pro sto ri ma. Ona je sva ka ko bi la u tom tre nut ku is ho di šno re še-

nje za pri sut ne i po ti snu te su prot no sti i eko nom ske, isto rij ske, na ci o-

nal ne i ine na ra vi. Uosta lom, uz sve evrop ske i svet ske po li tič ke i voj ne 

su ko be, tra ja la je go to vo se dam de ce ni ja.

Ni je pri me re no i re al no pri zi va ti ma tri cu biv še Ju go sla vi je, sa ili 

bez so ci ja li stič kih am ble ma, kao re gi o nal no re še nje po li tič kog i so ci-

jal nog mi ra na ovim pro sto ri ma. Bar u do gled no vre me. Ali je sa svim 

ra ci o nal no i uput no tra ga ti za po li tič kim re še nji ma u ko ji ma će se ovi 

na ro di, na ci je, gra đa ni, dru štva i za jed ni ce na la zi ti u sa rad nji, raz u-

me va nju, slo zi, da ne ka žem ne kom za jed ni štvu.

Ne ma re gi o nal ne kon struk ci je bi lo ko je vr ste, u ovim pro sto ri ma, 

ako ne ma po ve re nja i sa rad nje sa kom ši ja ma. Taj go le mi teg is ko pan, 

ali i is ko van, pro iz ve den od po sled nje de ce ni je pro šlog ve ka, na pro-

sto pre či i mu ti ra da se otvo re ozbilj ni ra do vi na re gi o na li za ci ji ovih 

vi di ka. Još uvek se mo že go vo ri ti sa mo o si mu li ra noj i re to rič koj re-

gi o na li za ci ji. Smi ri va nje tru snog tla, ne sa mo po li tič kog ne po ve re nja 

i su ko ba na pro sto ru biv še Ju go sla vi je mo glo bi am bi ci o zni je otvo ri ti 

pro ce se re gi o na li za ci je. Va lja ima ti na umu da se iz vo đa či tran zi ci je, 

na ci o nal ne eli te i po li tič ke kla se na vla sti i opo zi ci ji, još uvek hra ne 

ot pa di ma ras pa da, pri zi va ju ći i iz mi šlja ju ći isto rij ske ar gu men te, ka ko 

ko me od go va ra. S dru ge stra ne, ne sa mo po li tič ka kla sa, i ne ma li deo 

aka dem ske za jed ni ce, ali i me di ji kao sa te li zo va ni ala ti vla sti, go vo re 

da je re gi o na li za ci ja Sr bi je pre u ra nje na, da po sto ji re a lan strah od 

po li tič kih (et no)na ci o nal nih su ko ba i kon fron ta ci ja. To je ina če je dan 

od raz lo ga što se pre fe ri ra cen tra li zo va na, uni tar na dr ža va, i od la že 

de cen tra li za ci ja vla sti, ustav ne pro me ne i stva ra nje si stem skih pret-

po stav ki za ja ča nje re gi o nal nih i lo kal nih su bje ka ta vla sti.

U so ci jal nom i po li tič kom am bi jen tu do mi na ci je sta rih i no vih 

pred ra su da, ste re o ti po va, na da sve ne po ve re nja, te ško se mo že ozbilj-

no de la ti na ide ja ma i ini ci ja ti va ma re gi o na li za ci je. Po li tič ka no men-

kla tu ra ni je još uvek sprem na i od luč na da na iskren na čin otvo ri ove 

mo der ni za cij ske pro ce se. Sve je to, još uvek, na ni vou po li tič ke re to ri-

ke i obe ća nja, bez po kri ća.

Još uvek se u ovim vi do kru zi ma po ti sku ju sa zna nja da re gi o ni u 

Evro pi po sta ju ne sa mo va žne pri vred ne či nje ni ce, već i sti mu la tiv ni 

mo de li so ci jal ne i du hov ne ute me lje no sti. U od no su na ovaj dru štve ni 
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i po li tič ki re a li tet, vre di pro pi ti va ti ide je o „vi še stru kim i kom ple men-

tar nim iden ti te ti ma” (Linc i Ste pan), ko je u osno vi afir mi šu re i go nal-

ne iden ti te te. To je ne spor no jed na od tra sa ko ja re la ti vi zi ra iden ti tet-

sko na ci o nal no ja pa ja ka nje i uno si no ve vi zu re i za da to sti u po li tič ke 

oku la re.

Ne spor no je da ovi pro sto ri, a po seb no dr ža ve ju go i stoč nog Bal-

ka na (ili ka ko ga ime no va li) ima ju ne ma le pri ti ske od stra ne me đu na-

rod ne za jed ni ce da ostva ru ju pro ce se re gi o na li za ci je. Ne ra di se sa mo 

o pre ko gra nič nim re gi o ni ma i sa rad nji, već i o unu tra šnjoj re gi o na li-

za ci ji. U osno vi se pro ta go ni ra ju ide je de cen tra li za ci je vla sti i po zi-

ci o ni ra nja re gi o nal nih i lo kal nih ak te ra od lu či va nja i vr še nja vla sti. 

Uosta lom, zar ni je sa pra vom re če no da sa vre me na dru štva sve vi še 

pre fe ri ra ju da se „mi sli glo bal no, po ve zu je re gi o nal no, ra di lo kal no”. 

Ne ra di se ov de sa mo o ostva ri va nju isto rij skih, et no na ci o nal nih re li-

gij skih spo na, već i o ra znim vi do vi ma funk ci o nal ne re gi o na li za ci je, 

mo de lu re gi ja tri ju ze ma lja (RTZ), bio-re gi o na li zma, etc.

Ide je re gi o na li zma i re gi o na li za ci je su oči ti iza zov za post so ci ja-

li stič ka dru štva. Ona „omek ša va ju” na ci o nal ne ten zi je i kon fron ta ci je, 

stva ra ju no ve mre že for mal no sti i iz ve de nih ko mu ni ka ci ja, pod sti ču 

ino va ci je, afir mi šu dru štve ne vred no sti, po ve zu ju ne sa mo vla sni ke 

ka pi ta la, već i aka dem ske za jed ni ce, re ša va ju pro ble me ne za po sle no-

sti, omo gu ću ju lak ši i br ži pro tok ka pi ta la i ro be. Mo glo bi se re ći da 

ide je re gi o na li zma i re gi o na li za ci je se lek ci jom slič no sti i pri bli žno sti, 

a ipak u raz li či to sti ma, otva ra ju pro sto re za no va po ve zi va nja, raz u-

me va nja i pri bli ža va nja.

Kul tu ra kao za da tost po li tič kog ka ru se la dru štvaKul tu ra kao za da tost po li tič kog ka ru se la dru štva

Za la ga nje za kul tu ru kao no se ći kre a tiv ni i vred no sni po li gon 

dru štve no sti, iz ko je iz vi ru sa mo svoj ni i eman ci pa tor ski sa dr ža ji ži-

vo ta, u osno vi pro vo ci ra sa da šnju ma tri cu or ga ni zo va nja po ret ka pri-

vre đi va nja, ali i po li tič kog pra xi sa. Da kle, sa dr ža ji i vred no sti kul tu-

re, sve vi še pri zi va ju kao de o ni ce pod sti ca ja i po kre ta nja kre a tiv nih 

i um nih mo ći na fo nu no vih, dru ga či jih re še nja so ci jal ne i po li tič ke 

zbi lje. (Zlo)upo tre be kul tu re su do bro zna ne, „kul tu ra tr ži šne sre će” 

(Ž. Li po vec ki) na pro sto ima svo je li mi te. Ne sa mo da se se ri ja ma i sto-

ko vi ma ro be, obil no sti, tro še i pra zne sa dr ža ji smi sle no sti ži vlje nja, 

već se pro du ku je i stva ra lač ka ne moć i po ti sku je ima gi na ci ja. Emo ci je 

i ima gi na ci je se za me nju ju rav no du šno šću. Ide je o bez gra nič noj sre-
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ći ima nja i po se do va nja ipak ima ju svo je li mi te. Su ro ga ti se re la tiv no 

br zo pre po zna va ju.

Afir ma ci ja so cio-kul tur nih aspe ka ta dru štve no sti u bi ti pro vo-

ci ra kva li tet ži vo ta. Vi de lo se da po ve ća nje ži vot nog stan dar da ima 

ne ma le sla bo sti, te da pro iz vo di pa le tu ne ga tiv nih po sle di ca, ka ko 

po dru štve nost, ta ko i po in di vi duu. Kul tu ra kao no se ći stub raz vo ja, 

in ve sti ra nja i ula ga nja, kao vred no sni i mo ral ni im pe ra tiv u vo đe nju 

jav nih po li ti ka, po ti sku je bez lič nost, do mi na ci ju, bez ob zir nu eks plo a-

ta ci ju. Ne bez raz lo ga po sto je raz ne ide je i osmi šlja va nja al ter na tiv ne 

eko nom ske kul tu re, ko ja za u zda va be smi sle nost po tro šač kog na či na 

ži vlje nja.

Kul tur na in fra struk tu ra kao na ziv nik u ko jem sta nu ju vred no sni 

i eman ci pa tor ski sa dr ža ji ra da i ži vlje nja, ne iz be žno se na la zi u ra lja-

ma dr ža ve i tr ži šta. Nje na in sti tu ci o nal na i in di vi du al na pre zen ta ci-

ja za vi si od dr ža ve. S dru ge stra ne „pro iz vo di kul tu re” pro la ze kroz 

ši be tr ži šta. Po vla đi va nje jed nim i dru gim dik ta ti ma po če sto iz gle da 

kao ne mi nov nost. Me đu tim, vred no sti i is ko ra ci stva ra la štva opi ru se 

ra znim me ha ni zmi ma upro se ča va nja i ma sov nog tro še nja, kon zu mi-

ra nja, a ne ko ri šće nja. Po li tič ki ak te ri mo ći i vla sti, sa da svr sta ni u 

po li tič ku kla su, po pra vi lu po ku ša va ju kul tur ne vred no sti i mo ral ne 

nor me sta vi ti u svoj ide o lo ški okvir i po pra vi lu ih vul ga ri zu ju. (Ne)

pri sta ja nja na ova kva i slič na slu že nja i po vla đi va nja ima svo ju ce nu. 

Dr ža va i tr ži šte, ka pi tal od svog po sta nja, stre me da bu du „kul tur ni” 

za rad sop stve nog tra ja nja. Ipak, sa vre me ni svet sve vi še za zi va in di-

vi du al no, gra đan sko uz no še nje dru štve nih vred no sti i na la že da se 

na se lja va u po li tič koj sfe ri. Na di la že nje ra znih krat ko roč nih in te re sa, 

uti li tar nih i pro fi ta bil nih ape ti ta, tran scen di ra stil ži vo ta od da nas do 

su tra, pro iz volj nost i sna la žlji vost.

Ka pi tal na čin pro iz vod nje će po sva ku ce nu po ku ša ti da re la ti vi-

zi ra ove pro do re du ha i ima gi na ci je, da ih pod ve de pod pe le ri ne sop-

stve nog op stan ka, tra ja nja i sna že nja. Po li tič ka in fra struk tu ra ovih 

dru šta va će bi ti u funk ci ji ka pi tal ske do mi na ci je, te ra ju ći su bjek te i 

no si o ce ovih ide ja u in sti tu ci je, da od u sta nu i od lo že pri me nu. U du-

gom mar šu kroz in sti tu ci je će op sta ti na no ga ma oni ko ji ima ju vi še 

ener gi je i iz dr žlji vo sti.

Me đu tim, ne spor no je da ide je mo der ni te ta sve vi še pro di ru u 

bi la sa vre me nih dru šta va i po re da ka (A. Tu ren, K. Neš i dru gi). One 

tra že ne sa mo po li tič ku, si stem sku spe ci fi ka ci ju, već i eko nom sku 

osno vu. Za ki va nje za ko lek ti vi te te na ci o nal ne, kla sne, ra sne i ine na-
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ra vi, sa mo od la žu ne mi nov ne so ci jal ne i po li tič ke pro me ne. Či ni se 

uput nim po dr ža ti ide je i za la ga nja ko ja ši re i na di la ze kon cep te jed-

na ko sti, so li dar no sti iz in di vi du al ne sfe re na kul tur ne i ine ma nji ne, 

ko je od ba cu ju i mar gi na li zu ju pa ter na li zam, he ge mo ni ju i dis kri mi-

na ci ju, ko je tre ti ra ju raz li či te kul tu re na istim osno va ma. U ovoj, slič-

noj, pa le ti so ci jal nih i po li tič kih de lo va nja, ne spor no se us po sta vlja 

gra đan sko dr ža vljan stvo, ko je se ne ogra ni ča va sa mo na (na ci o nal nu) 

dr ža vu, već i na raz ne, re gi o nal ne, vi še stru ke ob li ke funk ci o nal nog, 

ali i te ri to ri jal nog gru pi sa nja.

Dru štva ko mu ni ka ci ja i mre ža (J. Ha ber mas, M. Ca stels) se, hteo 

to ka pi tal ili ne, us po sta vlja ju i sve uče sta li je ku ca ju na gvo zde na i 

zar đa la vra ta gra đe na u zlat nom do bu i go spod stvu eks plo a ta ci je i 

po ni že nja. Us po sta vlja ju se no vi mo de li so ci jal nih i po li tič kih ot po ra 

eta bli ra nim eks po nen ti ma vla si, ko ji će ma nje ili vi še uspe šno u vre-

men skom ka le i do sko pu, pro mo vi sa ti no va re še nja i kon fi gu ra ci je sa-

vre me nih dru šta va. Ne spo rim da će ovi no se ći kon struk ti gra đan ske 

su bjek ti vi za ci je i po li tič kog de lo va nja sve vi še bi va ti u cen tru na dah-

nu ća, ali i nu žne so cio-kul tur ne ope ra ci o na li za ci je.

Ko ri šće na li te ra tu ra:Ko ri šće na li te ra tu ra:

-  Jo va no vić Đo ki ca, 2012, Pri la go đa va nje; Sr bi ja i mo der na; Od strep nje do 
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-  Kom šić Jo van, 2014, Voj vo đan sko pi ta nje u pro ce su srp ske tran zi ci je (1988-

2013), Be o grad, DAN Graf.

-  Ko va če vić Bo ško, 2013, Stvar nost i iz gle di, No vi Sad, VPA.

-  Li po vec ki Žil, 2008, Pa ra dok sal na sre ća - ogled o hi per po tro šač kom dru štvu, 

Za greb, An ti bar ba rus.

-  On fre Mi šel, 2007, Noć po sto ja nja, Be o grad, Rad.

-  Tu ren Alen, 2011, No va pa ra dig ma, za bo lje raz u me va nje sa vre me nih dru-

šta va, Be o grad, Slu žbe ni gla snik.

-  To do ro va Ma ri ja, 2010, Di za nje pro šlo sti u va zduh, Be o grad, XX vek.

-  Kan gr ga Mi lan, 2010, Spe ku la ci ja i fi lo zo fi ja, Be o grad, Slu žbe ni gla snik.

-  Ca pra Fri tjof, 2004, Skri ve ne ve ze, Za greb, Li be ra ta.

-  Ra cin ger Jo zef - Be ne dikt XVI, 2010, Evro pa - nje ni te me lji da nas i su tra, 

Be o grad, No va li

-  Pu po vac Mi lan, 2013, Na ci o na li zam i li be ra li zam, utr nu li sve dru ge ide je, 

Be o grad, Da nas 5-7. ja nu ar.

-  Šu šnjić Đu ro, 2012, Ogle di o skri ve noj stra ni stva ri, Be o grad, Slu žbe ni gla snik.
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Tomislav Žigmanov

Od provincije do regije – jedna Od provincije do regije – jedna 
filozofijska paradigmafilozofijska paradigma

Po sta vit će mo od mah na po čet ku ne ko li ko va žnih pi ta nja, ne od 

ju čer pri sut nih, u dis kur si ma o  pro vin ci ji! Kao pr vo, što pro vin ci ja 

jest? Ko je su joj zna čaj ke? Je li ona tek su prot nost sre di štu ili pak 

ne što po sve dru go? Ka kva je to su prot nost po sri je di? Zna či li da je 

pro vin ci ja ozna ka za sva ko mje sto uda lje no od ne ka kvo ga sre di šta, te 

da se o njoj go vo ri bit no u plu ra lu? A što jest on da sre di šte? Ono što 

je bo ga to i plu ral no sa dr ža ji ma i mo guć no sti ma? Ali ka kvim? Ne pro-

vin cij skim? Mo že li i sre di šta bi ti vi še? Tko ov dje vr ši ime no va nje? Što 

je sve po treb no za us po sta vu sre di šta? Je su li po treb na ne ka čvr šća 

od re đe nja od či na ime no va nja? Mo gu li i ve ći pro sto ri, ci je le re gi je 

pa čak i dr ža ve, bi ti pro vin ci je? I či je su ta da pro vin ci je, to jest što je 

on da sre di šte? O če mu i od če ga to sve ovi si? Je su li pro vin ci je pu ke 

po slje di ce lo go cen trič no ga ustro ja dru šta va i dr ža va u svi je tu? Sto je 

li iza njih svje sne na mje re i ak tiv no sti onih, da ka ko bez do volj no em-

pa ti je, se bič nja ka iz sre di šta? Ne pro vin ci ja la ca? Dr že li pro vin ci jal ce 

usre di šte ni na taj na čin po ko re ni ma? Ili je, pak, pro vin ci ja svje do ki nja 

ot po ra i ne pri sta ja nja na sre di šta kao mje sta u ko ji ma vla da ju i do mi-

ni ra ju vi šak mo ći i mo guć no sti? Ka kvi su on da lju di u njoj? Pro vin ci-

jal ni? A ko je su zna čaj ke pro vin ci ja la ca? Je li pro vin ci ja li zam mo že 

bi ti sud bi na? I što to mo že sve zna či ti? Ima li u pro vin cij sko me ustro ju 

dr ža va ele me na ta ne pra ved no sti? Što je uzrok to mu? Ima li u to mu 

ne ka kve svr he ili, pak, svr ha?...

Već iz na ve de nih, vr lo raz li či tih s ob zi rom na pi ta no, pi ta nja ja-

sno pro iz la zi jed no – go to vo je bez bro ja mo gu ćih pri stu pa u te ma ti-
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zi ra nju fe no me na pro vin ci je. No, mi se ka ni mo ovo me na pi su uve li ke 

ogra ni či ti i da ti na zna ke za od go vo re na tek tri pi ta nja o pro vin ci-

ji – Što ona je ste? Za što se pro vin ci je od sko ra bu ne? te Tko se i ka ko se 
oslo ba đa od pro vin ci je?. To či ni mo, da kle, na mjer no, a po ra di ci lja nam 

na pi sa u ko nač ni ci – po ku ša ti su o bra zno mje snim pri li ka ma pro ble-

ma ti zi ra ti vla sti to is ku stvo pro vin ci je. Pro vin ci je ra zu mlje ne, pri je 

sve ga, kao pro sto ra ži vlje nja s uvje ti ma ko ji se raz li ku ju od ne pro vin-

ci je, ne pro vin ci je ko ja je od re đu je. Kao ta kva, pro vin ci ja je on da fre-

kven tan ozna či telj, či je zna če nje, us to, mo že po kri va ti što šta! Ri ječ ju, 

mno go što bi va ozna či va no pro vin ci jom. To je sto ga što su one, na i me, 

plu ral ne. 

Ta ko đer, ne tre ba za bo ra vi ti ka ko su spo me nu te mno go vr sne 

ela bo ra ci je pro vin ci je po slje di ca ne sa mo nje zi ne even tu al ne va žno-

sti kao ne ka kvo ga pro ble ma da nas, pro ble ma ko ji, isti na, gdje ka da 

mo že do ti ca ti čo vje ka čak i sud bin ski, ne go i ima nent ne slo že no sti 

fe no me na – pro vin ci je sa me. Slo že no sti pro vin ci je sa me, na i me, pu-

ne ra znih pa ra dok sal no sti. Pro ti vur ječ nih pa ra dok sal no sti pro vin ci-

je, ko je se ne od da nas, či ni se, zor no dra mat ski sa ži ma ju, s jed ne 

stra ne, u dra ži ma i mâmovima ono ga što ne pro vin ci jal ni pro sto ri 

ne ma ju i ne mo gu ima ti – a to je, ime nuj mo ga ta ko, ono u pri ro di, 
dru štvu i ži vo tu jed no stav no u pre o bi lju – ali, s dru ge stra ne, u pro vin-

ci ji pri je ti i od nje od bi ja, če sto i bru tal na, si li na pra vo ga si ro ma štva 
i ne po sre do va no sti mno go čeg, ta ko đer ka ko u pri ro di ta ko i u dru štvu 

i u ži vo tu, o če mu sve mu po drob no mo že mo svje do či ti mi ko ji do-

la zi mo iz pro vin ci je! Na rav no, ova su od re đe na pro vin ci je ide al no-

tip ska, što zna či da se u zbi lji ona ostva ru ju mno go vr sno u vla sti toj 

ne či sto ti...

Na taj na čin pojm lje na, pro vin ci ja se on da čo vje ku na da je po put 

raj ske ja bu ke – pri vla ču ća je na pro sto. No, nje zi no je, pak, ku ša nje, 

oso bi to da nas, ma kar i sa mo ti je kom vi ken da ili go di šnjih od mo ra, 

za raz li ku od Evi no ga či na, raz lo gom ne ne ka kvo ga na go vo ra dru gih 

već uvi jek ostva ri vo ga sa mo i spu nje nja zbog sna ge vla sti te joj pri jem-

či vo sti! Mâm pro vin ci je, na i me, jest mâm či ja pri vlač nost je ta kva da 

se is pu nja va sa ma po se bi go to vo stal no... Pa ipak, ono, to jest is-

pu nje nje ovo ga mâma, naj če šće ni je du go vječ no – pro vin ci ja je tek 

us put na po sta ja ne pro vin ci ja la ca, ne stal ni to pos za nji ho ve pre da he, 

pu ki pro stor za od mor onih iz sre di šta, mje sto bi je ga od vre ve i ža mo-

ra ne pro vin ci je... Jer, du go traj ni ji bi bo ra vak on dje, pred mni je va mo a 

na te me lju bo ga tih is ku sta va, pra ti lo i is ku ša va nje broj nih opo ro sti i 
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ra znih pro sto ta, ka ko na zna či smo, od si li ne pra vo ga si ro ma štva i ne po-
sre do va no sti mno go čeg! To on da zna de do vo di ti do sta no vi te ćut nje ne-

za do volj stva pro vin ci ja la ca, ne la go da zbog ne is pu nje nja mno go čeg, 

eg zi sten ci jal ne de pri va ci je mno gih, ži vot no ga ma lo duš ja, oso bi to u 

tan ko ćut nih, a na kon cu gdje kad i ka ja nja zbog pre du go ga osta ja nja 

u pro vin ci ji!...

Što je pro vin ci ja, ali ona pra va?Što je pro vin ci ja, ali ona pra va?

Mar tin je He i deg ger ra do bo ra vio u pro vin ci ji. I če sto. Onoj du-

bo koj i pra voj – u sa moj pri ro di, da le ko od svi je ta ko ji je ur ba ni zi ran i 

teh nič ki opre mljen... Zna ni su, na i me, nje go vi du gi bo rav ci u brv na ri 

ko ju je po sje do vao u jed nom za se o ku na šu mo vi tim ob ron ci ma ka me-

ni to ga Schwarz wal da. Ži ve ći u njoj, vo dio je po sve prost ži vot. Ži vot 

tek is pu njen bri ga ma oko na mi ri va nja sva ko dnev nih po tre ba, što je 

či nio naj pro sti jim po ma ga li ma i oru đi ma. Ali i od mo rom – bez in te re-

snim dr ža njem spram sve ga. Isti na, us put je či tao, raz mi šljao i pi sao. 

Pri mao je on dje i svo je ko le ge fi lo zo fe... Ri ječ ju, ži vio je ži vo tom ka-

kvo ga, re ko smo već, u sre di šti ma ne ma i ne mo že bi ti – ži vo tom ka-

kav se je di no i is klju či vo u pro vin ci ji – onoj pra voj – dad ne vo di ti. Jer, 

sa mo ta mo za ti ču se du bo ki mir, do ži vlja va se ve li čan stve na ras koš 

pri ro de, jed no stav no se udo vo lja va ju pro htje vi, i to u pu ni ni ne po-

sred no sti, do ga đa ju se ogo lje ne pri sno sti u na ve za no sti ma, do mi ni ra 

la ko ća na po ra u go spo da re nji ma... sa svi je tom u ko je mu se čo vjek na-

la zi. Če sto osa mljen, is ku ša vao je i Mar tin, te melj no da ka ko uži va ju ći, 

za ži vot broj ne na ve de ne pred no sti ta kve pro vin ci je. Pred no sti ko je 

je, što vi še, sma trao ži vo tu čo vje ka pri mje re ni ji ma. 

Sa sje tom odu še vlje no ga čo vje ka ta kvim ži vo tom i uvje ti ma ži-

vlje nja u pro vin ci ji ovoj pra voj u svo je mu ese ju Polj ska sta za go vo ri, 

u jed nom di je lu, o broj nim uza lud no sti ma da na šnje ga čo vje ka „da 

svo jim pla ni ra njem do ve de ze mlju u sklad”. Po gub ni od ra zi to ga pla-

ni ra nja vi dlji vi su na sva ko me ko ra ku, na po se u čo vje ko vim pla ni ra-

ju ćim uskla đi va nji ma u ne pro vin ci ja ma! Epo ha mo der ne ovaj prin cip, 

na i me, ozbi lju je. To „do vo đe nje ze mlje u sklad” od stra ne pla ni ra ju ći 

na stro je no ga čo vje ka, či ji je su ve re ni tet si tu i ran u sre di šte! Kao da 

ona već ni je skla da na. Kao da u njoj već ne što str či. Kao da je u njoj 

ne što osta lo ne do vr še no. Kao da joj ne što fa li. Kao da sa ma pri ro-

da va pi je za čo vje ko vim ta ko vr snim pa ča nji ma... Sto ga je on da i ra-

zu mljiv nje gov na go vor za ne čim upra vo su prot nim – za na po rom k 
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po vrat nim čo vje ko vim uskla đi va njem sa svi je tom ka kav on jest! Za 

po vrat kom, na i me, u ži vot bez pla ni ra nja da se ze mlja do ve de u sklad! 

Osim te melj nih ela bo ra ci ja u svo joj fi lo zo fi ji, He i deg ger je ovo uvje-

re nje svje do čio i če stim pre da nim bo rav kom u pro vin ci ji, gdje ze mlja, 

na mjer no ope tu je mo, još uvi jek ni je pre vi še uskla đe na s čo vje ko vim 

pla ni ra nji ma...

A u ne pro vin ci ji, gdje je ta ko đer bo ra vio, što vi še traj no ži vio, na 

dje lu ima mo to „pla ni ra no uskla đi va nje ze mlje”. Je dan od po slje da ka 

to ga jest i slje de će: ta mo čo vje ko vo uho, ka že He i deg ger, slu ša „još 

sa mo bu ku apa ra ta, ko ju on dr ži za bož ji glas”. U ne pro vin ci jal no me 

svi je tu ži ve ći, do da je, „čo vjek po sta je ra stro jen”! I ne sa mo da po-

sta je ra stro jen, već čo vjek, bo ra ve ći ta mo a ta ko, vi še „ne zna pu ta” 

– a ne zna ju ći pu ta, bi va na pro sto te melj no ne sna đen. Na da lje, ra-

stro je ni ma, pak, „jed no stav no iz gle da mo no to no. Mo no to no po sta je 

do sad no”, tvr di He i deg ger. Još sa mo je on da je dan ko rak od am bi sa 

po sve ma šnje ga na ka rad nog is ku ša va nja jed no stav no sti svi je ta – oni 

ko ji ma je do sad no, na i me, po sta ju „mr zo volj ni”. „Stal no vi de jed no 

te isto. Jed no stav no bje ži pred nji ma. Nje go va mir na sna ga pre su šu-

je”. Sve to sku pa, na kon cu, do vo di do to ga da se „ve o ma br zo sma-

nju je broj onih ko ji po i ma ju jed no stav no kao svo je sa mo svoj no do-

bro”. Da kle, ono jed no stav no ni je, sa ma po se bi, vi še vri jed nost ko ja 

je pri vla ču ća ne pro vin ci jal ni ma! Ra stro je ni ma, na kri vim pu to vi ma i 

pla ni ra ju ći ma jed no stav ni svi jet pri ro de i „nje go va mir na sna ga” či ni 

se mo no to nim i do sad nim, te po sta ju, skr ha ni još i „bu kom apa ra ta”, 

mr zo volj ni, bez spo sob no sti da ću te „mir nu sna gu” jed no stav no ga... 

Sto ga im je te melj na na ve za nost na „bu ku apa ra ta” je di na iz vje snost 

što pre o sta je. 

A je smo li mi do volj no osvi je sti li ovo He i deg ge ro vo upo zo re nje 

is ka za no pri je ne što vi še od po la sto lje ća? Je smo li uči ni li gle de to ga 

ne što iole ozbilj ni je? Pre po zna je mo li se u na ra vi čo vje ka ko ji do la zi 

iz ta ko ocr ta ne He i deg ge ro ve ne pro vin ci je? Vi di mo li, jed no stav no, 

ta kvi ma se be? Mr zo volj ne i ne sna đe ne? Ne do volj no pro vin ci jal ne, 

ka ko to za mi šlja He i deg ger? Pro vin ci jal ne, na na čin ži vo ta u brv na ri 

Schwarz wal da? Jer, ta mo kra lju je pro vin cij ski ži vot u svom ve li čan-

stvu is ku ša va nja jed no stav no sti sve ga: bez pla ni ra ju ćeg mi šlje nja, 

ostva ru je se pu ni na ži vo ta „uskla đe no sti sa ze mljom” i ću ti se „mir na 

sna ga” jed no stav no ga! 

Pa ipak, pro vin ci ja ta kva, pra va tek je sim bo lom če žnje mo der no-

ga čo vje ka. Nje go ve če žnje za iz gu blje nim za vi ča jem u is pla ni ra no me 
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i teh ni ci zi ra no me svi je tu... Ka že mo tek čo vje ko ve če žnje, bu du ći da 

se ži vot u pro vin ci ji pra voj, re ci mo i to, ne mo že ostva ri ti u ci je lo sti! 

Ci je lo sti ma pro ji ci ra nim iz čo vje ko vih plu ral nih te žnji. Zar i sam He-

i deg ger ni je si la zio s pla ni ne, te u Mar bur gu i Fre i bur gu mar no ra-

dio na fa kul te ti ma? Ni je li na taj na čin pri znao da je pro vin ci ja bit no 

manj ka va, ne do volj na za ostva re nje pu ni ne ži vo ta? Dru gim ri je či ma, 

ni je li ži vot u pro vin ci ji po se bi hen di ke pa ti van? Da, vje ro jat no je ta-

ko, ba rem u su vre me no sti za lju de ko ji ima ju iole za htjev ni je te žnje! 

Ni je li on da i ova če žnja po slje di ca te melj ne ras po lu će no sti mo der no-

ga čo vje ka – tek po sljed nji od raz nje go ve ne mo ći da svoj ži vot traj no 

„uskla di sa ze mljom”?

Za što se da nas pro vin ci je bu ne?Za što se da nas pro vin ci je bu ne?

S dru ge stra ne, zna de mo da pro vin ci ja ni je sa mo svi jet He i deg-

ge ro va ži vo ta u brv na ri! Pro vin ci jom se ime nu ju i dru gi i dru ga či-

ji pro sto ri ži vlje nja, ko ji su isto ta ko uda lje ni i si ro ma šni ji u mno-

go čem od ne ka kvo ga sre di šta, mje sta, ka ko na zna či smo, bo ga tih 

ra znim mo guć no sti ma, plu ral ni sa dr ža ji ma, kon cen tri ra ne mo ći i 

sko ro po sve ma šnjih po sre do va no sti. Sre di šta, ko je kao po vi je sno 

na sli je đe ži vo ta čo vje ka u za jed ni ci do bi smo u po pud bi nu. Po bud-

bi nu, ko ja u epo hi post mo der ne is pr va bi va ra di kal no pro mi šlja na, 

a ka sni je i do vo đe na u kri zu. Jer, post mo der na do no si, me đu osta-

li ma, te me lji ti i kri tič ki ob ra čun s na sli je đem te ini ci ra pro ce se nje-

go va de stru i ra nja. U na šem kon kret nom slu ča ju ri ječ je o pro ce si ma 

raz sre di šte nja. Ta ko smo, na pri mjer, u po sljed nje vri je me svje do ci 

u Euro pi sta no vi te, ka ko ka že su vre me ni nje mač ki fi lo zof Ber nhard 

Wal den fels u svo joj knji zi To po gra fi  ja stra nog, „po bu ne re gi o na”. 

Pro vin ci ja, na i me, ne pri sta je vi še bi ti tek ne ka kvim (ne)ve se lim 

pri vje skom i go lim re sur som za ob dr ža nje ra zno ga i plu ral no ga sa-

dr žaj nog ve le si lja sre di šta!

Ovu po ja vu spo me nu ti Wal den fels tu ma či kao oprav da nu re ak-

ci ju, pa zi mo do bro, „ogra ni če nih pod ruč ja ži vo ta i kul tu re”. Da kle, 

što je bit pro vin ci ja – svih mje sta iz van sre di šta? U ogra ni če no sti ma 

ži vo ta i kul tu re ko je oni po sje du ju, ogra ni če no sti ma ko je ni su po slje-

di ce vla sti ta iz bo ra! Po bu nom se, u či jem te me lju jest raz sre di šte nje, 

pak na sto ji sma nji ti ili čak iz bje ći dalj nje op sto ja nje vla sti te obez vla-

šće no sti – in ten ci ja je onih ko ji se bu ne sa dr ža na u re di stri bu i ra nju 

ne pra ved no ras po di je lje ne mo ći! U to me je bit re gi ja i re gi o na li zma! 
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Na i me, sa mo obez vla šće nost pro vin ci ja na sta je kao po slje di ca usre di-

šte nog struk tu ri ra nja dru šta va i dr ža va. Dru gim ri je či ma, cen tra li za-

ci ja sa so bom, re kli bi smo ge nu i no, do no si sta no vi tu moć u sre di šte, na 

te me lju če ga ra ste bo gat stvo sa dr ža ja i mo guć no sti u njem! Do dat no, 

ova moć je on da, s jed ne stra ne, u funk ci ji raz li či tih pri ti sa ka spram 

ono ga što je iz van sre di šta, a s dru ge stra ne uve li ke uki da i ovla sti 

oni ma iz van sre di šta. Ta ko vr sno, oči to he ge mo nij sko, dje lo va nje sre-

di šta kao po slje di cu on da sa dr ža va i pri ti ska ju će obez vla šće nje ru ba u 

do me ni po sto ja nja mo guć no sti za ži vot i kul tu ru. To on da zna či da je 

ono iz van sre di šta uvi jek znat no si ro ma šni je i da ras po la že sa skrom-

ni jim mo ći ma, a što se on da od ra ža va i na broj nost mo guć no sti za 

ostva re nje ži vot nih pla no va. No, i ono što je iz van sre di šta ni je po sve 

jed na ko – i tu si ro ma štvo ni je rav no mjer no ras po re đe no. Ima, na i me, 

ve ćih i ma njih pro vin ci ja!

Ne jed na kost u di stri bu ci ji mo ći ima mo kao pra vil nost u su vre me-

noj dr ža vi, bez ob zi ra je li joj je ko ri jen to ta li tar ni ili li be ral ni, ka že 

Wal den fels. Bu du ći da nje ga za ni ma sud bi na stra nog u tim pro ce si-

ma, a to je za ni mlji vo ne sa mo iz ra kur sa pro vin ci ja la ca već i ma nji-

na ca, bu du ći da je ono ma njin sko naj če šće u sta tu su stra no ga, obez-

vla šće nje sre di šta pro iz vo di slje de će po slje di ce na ovo me pla nu: „u 

ko mu ni stič kim i fa ši stič kim re ži mi ma po pri mi la je ta kvu for mu to ta-

li za ci ja da su vla sti to i stra no sko ro pro pa li u pri sil nom brat stvu ili u 

za jed nič koj vo lji na rod ne za jed ni ce”. Da ka ko, to ta li za ci ju omo gu ću ju 

i nju re a li zi ra upra vo moć si tu i ra na u sre di šte, moć či je po sto ja nje 

bi va na uštrb ru ba! Ni je li nam ova ko ocr ta no is ku stvo ap sor bi ra nja 

vla sti tog i stra nog u sa dr ža ji ma si ro ma šnog za jed ni štva i vi še ne go 

zna no iz bli ske nam pro šlo sti? 

S dru ge stra ne, u li be ral nim dr ža va ma „po sto ji opa snost da svo je 

ni ve li ra ju će dje lo va nje ostva re me tro po le, vi so ke kul tu re, je din stve ni 

je zik ili na kon cu teh nič ki su per stan dar di i po tro šač ke nor me”, ka že 

Wal den fels. Na rav no, i u li be ral nim se dr ža vama to či ni za hva lju ju ći 

ne jed na koj di stri bu ci ji mo ći. Na dje lu je, na pro sto, uni fi ci ra nje raz li-

či tih aspe ka ta pro sto ra ži vlje nja ko je dik ti ra in stan ca ko ja ima moć, 

a to je ne dvoj be no sre di šta. Na rav, pak, pro ce sa uni fi ka ci je vr lo če sto 

ovi si o broj ča noj pre va zi onih iz sre di štu. U to ta li tar nim dr ža va ma 

ono mo že bi ti vi še bru tal ni je a u li be ral nim na dje lu ima mo so fi sti ci-

ra ni je me to de. No, po slje di ce su iste – ne pra ved nu re di stri bu ci ju ne 

sa mo mo guć no sti već i ovla sti, na rav no na uštrb ru ba i onih ko ji na 

ru bu ži ve, te sta no vi to ali po sve ma šnje uni fi ci ra nje pro sto ra kul tu re!
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Tko mo že i ka ko se iz la zi na kraj s pro vin ci jom?Tko mo že i ka ko se iz la zi na kraj s pro vin ci jom?

Va lja isto ta ko ima ti na umu i to da jed nu od po slje di ca ustro ja-

va nja pro vin ci ja tre ba tra ži ti i u spe ci fič no me iden ti te tu pro vin ci ja-

la ca. Jer, na rav ne sa mo ovo ga iden ti te ta ni je tek po slje di ca vla sti tih 

auto nom nih na po ra već je ona uve li ke i po slje di ca dje lo va nja raz li či-

tih in stan ci u okvi ru ko ji od re đu je iden ti tet. Za ovu pro ble ma ti ku kao 

iz u zet no in spi ra ti van či ni nam se su vre me ni ka nad ski fi lo zof Char les 

Taylor i nje go ve osnov ne te ze iz ču ve no ga mu ese ja Po li ti ka pri zna nja. 

U nje mu se po la zi od slje de ćeg sta va: sva ki iden ti tet jest i od raz (ne)

pri zna to sti. Na i me, u sva ko me dru štvu spram raz li či tih iden ti te ta po-

sto je raz li či te po li ti ke (ne)pri zna nja ko je se ostva ru ju i ko je osta vlja ju 

svo je po slje di ce po nje go vu na rav. Dru gim ri je či ma, sva ki je iden ti tet, 

tvr di ovaj Ka na đa nin, „dje li mi ce ob li ko van pri zna njem i nje go vim od-

su stvom, a če sto i na o pa kim pri zna njem od stra ne dru gih”. 

Po pra vi lu, po li ti ka pri zna nja ko ja ima naj ve ću po slje dič nost 

ema ni ra se iz sre di šta, a ono od re đu je i nje zi nu na rav. Uko li ko ima mo 

ne ga tiv ne zna čaj ke po li ti ke pri zna nja na dje lu, uto li ko sva ka oso ba 

ili gru pa lju di „tr pi stvar nu šte tu, stvar no iz ob li če nje”, te je u bit no 

hen di ke pa tiv noj po zi ci ji. Kon kret no go vo re ći, uko li ko jed noj sku pi ni 

„lju di ili za jed ni ca oko njih uz vra ća sli kom ko ja je ogra ni ča va ju ća, po-

ni ža va ju ća i pre zri va”, uto li ko se iz ob li ču je i iden ti tet te oso be, i to su-

o bra zno tim sli ka ma. Sto ga je ra zu mlji vo da „ne pri zna va nje ili na o pa-

ko pri zna va nje odi sta mo že na ni je ti šte tu, bu du ći da pred sta vlja ob lik 

tla če nja ti me što ne ko ga za tva ra u la žan, is kri vljen i re du ci ran na čin 

biv stvo va nja”, iz ri čit je u tom smi slu Taylor. No, je smo li uvi jek svje sni 

ovih po li ti ka pri zna nja, ko je su pro ji ci ra ne i pro du ci ra ne spram dru-

gih, po li ti ka ko je zna du ima ti ob lik „tla če nja”, i nje zi nih po slje di ca, 

na po se ka da su u pi ta nju pro vin ci je i pro vin ci jal ci, bez ob zi ra ima ju li 

oni sta tus vla sti to ga ili stra no ga? I što či ni ne pro vin ci jal ci gle de to ga, 

oso bi to uko li ko pre po zna ju u ta kvim prak sa ma ele men te ne prav de? 

Naj če šće, skr ha ni ko mo di te tom i od su stvom em pa ti je, šu te?!

Pa ipak, tre ba zna ti da je po sto ja nje dru šta va i dr ža va na li ni ji 

„bo ga to sre di šte – si ro ma šne pro vin ci je” te ško odr ži vo, bu du ći da je 

ono, pri je sve ga, sa zda no kao ne pra ved no. U tom smi slu, Wal den fels 

iz ri či to tvr di da na zna če na po bu na „po ti če od vi še stru ko za po sta vlje-

nih rub nih re gi o na i nad gla sa nih ma nji na i ra zu mlji va je kao re ak ci ja 

na ta kve ob li ke mar gi na li za ci je i obez vla šće nja”. Da kle, osim ru ba, 

vri je di upam ti ti da su bjekt po bu ne mo že bi ti i „nad gla sa na ma nji na”! 
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To je sto ga što je i ona objekt „obez vla šće nja”, to jest i kod nje ta ko đer 

za ti če mo de fi cit mo ći!

Tim pri je tre ba mo ovo upam ti ti, jer zna de mo slu ča je ve ka da je 

ne ka ma nji na u po zi ci ji vi še stru kih ru bo va i ka da je nad gla sa na od 

stra ne raz li či tih in stan ci. Vla sti ti pri mjer, u to me smi slu, i vi še je, či ni 

se, ne go ilu stra ti van – go to vo, re ci mo u rav ni po sve kon kret no ga, da 

ne ma če ga Hr va ti u Voj vo di ni ni su rub! Osim na ci o nal nog, tu je i vjer-

ski – ka to li ci tet, za tim kul tur no-ci vi li za cij ski – sred njo e u rop ski krug, 

u dr ža vi u ko joj ži ve bo ra ve ma hom u pro vin ci ja ma – na po se uz gra ni-

ce, vi še ih je po se li ma ne go u gra do vi ma, ni su par ti ci pi jen ti u struk-

tu ra ma mo ći – i ov dje su na mar gi ni... Oči to, ru bo va je to po do sta. 

Čak pre vi še. I to ne od ju čer! Osta vi mo li po stra ni na zna če ni mi ni ma-

li zam pro vin ci je, tre ba osvi je sti ti i ne ke od sa dr ža ja po li ti ka pri zna nja 

ko ji ma su iz lo že ni iz raz li či tih sre di šta – uve li ke ne po že ljan mo ment 

na te ri to ri ju, te melj no ne po vje re nje u iskre nost na mje ra, po ten ci jal ni 

re surs za opa snost..., ali i, ka ko bi to re kao Al par Lo soncz na vo de ći 

ste re o ti pi ju ma nji na – agrar na sa mo do volj nost, ru ral ni sa mo za bo rav, 

ne re flek ti ra ni fol klo ri zam, ži vot na na i va... – e da bi se do bi la cje lo vi-

ti ja sli ka na ra vi i pro ble ma nji ho va po sto ja nja.

Isto dob no, va lja obra ti ti po zor nost i na mo gu ću zam ku „po bu-

ne re gi o na”, oso bi to uko li ko je ona se bič na, za tvo re na i ob ran be no 

struk tu ri ra na. „Sva ka oso be nost”, ka že u tom smi slu Wal den fels, 

„ko ja se u sa moj se bi za ča hu ri i po sto ji sa mo iz po tre be za za šti tom, 

po sta je ‘idi ot ska’ u kla sič nom po li tič kom smi slu, o ko me je još Marx 

go vo rio kao o ‘idi o ti zmu se o skog ži vo ta’”. Ni je, dru gim ri je či ma, sva-

ka jed no stav nost a pri o ri po zi tiv na! Oči to, ni je upit na sa ma po bu na 

ni ti nje zin mo ti va cij ski sklop, ko li ko na rav is ho di šta – što ona u sa dr-

žin skom smi slu do no si?! Ima li, na i me, ona ne pro vin ci jal ne zna čaj-

ke i sa dr žaj ne sa stoj ni ce ili je pak svla da na vla sti tim si ro ma štvom ne 

do no se ći ni ka kav kva li ta ti van no vum, osim stra te gi ja ute me lje nih na 

pr ko su i ina tu? 

Sto ga vri je di, na kon cu, ozbilj no uze ti u ob zir i upam ti ti slje de-

će upo zo re nje ovog su vre me nog nje mač kog fi lo zo fa, ko je je iz nio ko-

ri ste ći ova kvu us po red bu: „Jed na pro vin ci ja, ko ja se be po i ma je di no 

na osno vu su prot no sti spram me tro po le i sa ma je nje zin pro dukt, po-

put di ja lek ta, ko ji ži vi sa mo na osno vu su prot sta vlje no sti u od no su 

na knji žev ni je zik i po sta je eg zo tič ni re likt.” Oči to je, da kle, slje de će: 

da bi se iz bje glo po sto ja nje na na čin „eg zo tič nog re lik ta” pro vin ci ja i 

pro vin ci ja la ca, bi li oni ma njin ci ili ne, je di no rje še nje jest us po sta va i 
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re a li za ci ja onih stra te gi ja ko je ni su ustro je ne lo gi kom pu kog ne ga tiv-

no ga su prot sta vlja nja već lo gi kom pro ak tiv no ga po zi tiv nog stva ra nja. 

Tko je re kao „po li tič ki kon cept re gi o na li za ci je”?

No, mo ra li to uvi jek ovi si ti o sa moj pro vin ci ji? Pi ta nje je, na i me, 

svih pi ta nja ima li ona uvi jek do volj no, pri je sve ga, ljud skih re sur sa i 

pro sto ra slo bo de za ta ko što? Uko li ko, pak, ne ma tih mo ći ili ih ne ma 

u kri tič koj ko li či ni, a ne ka is ku stva ka zu ju da ta ko što po sto ji, pi ta mo 

se da lje, tko je on da od go vo ran za po ja vu kva li tet nog ljud stva i pro-

duk tiv ne slo bo de? Ovo nam se pi ta nje či ni ite ka ko va žnim oso bi to 

iz ra kur sa mje snih pri li ka u Voj vo di ni – skr ha ni raz li či tim sla bo sti ma 

i ne slo bo da ma, da ka ko če sto, ka ko bi to re kao Kant, i sa mo skri vlje-

nim raz lo zi ma, već du lje vri je me svje do če ne moć za je dan sa mo stal-

ni i ob u hvat ni ji iz la zak iz pro vin ci je! Ni je li on da za nji hov is ko rak 

ili na pre dak pre sud na em pa ti ja sre di šta, ko ji se u ovim slu ča je vi ma 

ra zu mi je va kao ci je la dr ža va? No, što ako em pa ti je i dje lo va nje onih 

iz to ga sre di šte ne ma ili je ono, kao sa da, po sve ne a de kvet no, bu-

du ći da nji ho va po li ti ka po či va na sna žnim ko do vi ma pre šu ći va nja 

ili pak pri je zi ra, te s ele men ti ma ko lo ni jal no ga? Je li on da pro vin ci-

ja po sta je nji ho vim traj nim obi ljež jem, a bi ti „eg zo tič kim re lik tom” 

sud bi nom?
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Nedim Sejdinović

Jedan pogled na decentralizaciju i regionalizamJedan pogled na decentralizaciju i regionalizam

Koncentracija moći i bekstvo od Koncentracija moći i bekstvo od 
slobode i odgovornostislobode i odgovornosti

Stva ri su pro ste, a sva ko uslo žnja va nje su ža va i za ma glju je po-

gled. De cen tra li za ci ja i re gi o na li za ci ja je su pro ce si ko ji za ce men ti ra-
nim i ne po ti stič kim eli ta ma od u zi ma ju deo nov ca, vla sti i dru štve ne 

mo ći, i zbog to ga su to neo mi lje ne i mar gi na li zo va ne te me u ne de mo-

krat skim dr ža va ma kao što je Sr bi ja. Ne sa mo sa da i ov de, ali uvek u 

ne sreć nim dru štvi ma, po sto ji cen tra li stič ki kon sen zus eli ta, i to bez ob-

zi ra na nji ho ve po li tič ke, dru štve ne i kul tur ne sve to na zo re. Ne go vo ri 

se, na rav no, o ne koj za ve ri, bar ne po pra vi lu, već o iner ci ji odr ža nja 

za te če nog sta nja ko je oni ma ko ji od lu ču ju – od go va ra! Ne go vo ri se, 

na rav no, ni o eli ti ko ja je sme šte na u jed nom me stu, cen tru, ne go 

o struk tu ri us po sta vlje ne mo ći, struk tu ri u ko joj se zna ko je ga zda 

(gra đa ni ne mo ra ju da zna ju ko je ga zda!). Ste pen de mo kra ti za ci je i 

de cen tra li za ci je (i re gi o na li za ci je) me đu sob no su za vi sni: ni je mo gu će 

raz vi ja ti ljud ska i ma njin ska pra va u cen tra li zo va noj dr ža vi. Cen tra li-

zo va na dr ža va ne mo že bi ti ni eko nom ski ni kul tur no uspe šna, jer ne 

pre po zna je, a ka mo li ko ri sti po ten ci jal svo jih raz li či to sti. Cen tra li zo va-

na dr ža va je po pri ro di stva ri an ti de mo krat ska, jer po či va na pre mi si 

kom pe ten ci je sme šte ne sa mo na jed nom me stu, pa ter na li zmu eli te i 

in fan ti li zmu ma se. Ona po či va na po jed no sta vlji va nju stvar no sti, ni ve-

li sa nju raz li ka i mar gi na li za ci ji ili čak ukla nja nju ono ga što je Dru ga-

či je.
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Švaj car sko-fran cu ski po li tič ki ak ti vi sta i li be ral s po čet ka 19. ve-

ka, Ben ža men Kon stan1, pi sao je o ono me što će u Sr bi ji mo žda bi ti 

ak tu el no tek ne ka da u bu duć no sti. Kon stan je kri ti ko vao „hi me re jed-

no o bra zno sti” i oho lu vlast sklo nu „ne po treb nim ra to vi ma” i „go mi-

la nju svih in te re sa u pre sto ni ci”. On za klju ču je da „da na šnji osva ja či, 

na ro di ili vla da ri, ho će da nji ho vo car stvo pred sta vlja sa mo rav nu po-

vr ši nu po ko joj će pre la zi ti nad me nim okom vla sti, a da ono ne na i-

đe ni na jed nu ne rav ni nu ko ja bi ga vre đa la ili mu ogra ni či la vid. Isti 

ko deks, iste me re, isti pro pi si i, ako se u to me uspe, po ste pe no isti 

je zik, eto šta se pro gla ša va sa vr še nom dru štve nom or ga ni za ci jom”. 

Kon stan je utvr dio da se iza poj mo va kao što su „na ci o nal na ne za vi-

snost” i „na ci o nal na čast” ili „za o kru ži va nje gra ni ca”, da kle je din stvo, 

za pra vo kri je „lju bav pre ma vla sti”. On je upo zo ra vao da je „raz no-

o bra znost or ga ni za ci ja, a jed no o bra znost me ha ni ka”. „Raz no o bra-

znost je ži vot; jed no o bra znost je smrt”, tvr dio je Kon stan pre vi še od 

200 go di na, a kao da je mi slio na Sr bi ju da nas.

Ni su, me đu tim, sve de cen tra li zo va ne ze mlje – de mo krat ske, i u 

to me kri ti ča ri de cen tra li za ci je ima ju pra vo. Sa mom de cen tra li za ci jom 

i re gi o na li za ci jom Sr bi ja sva ka ko ne bi po sta la de mo krat ska ze mlja, 

i to je da ka ko tač no. Ali isto vre me no, ne mo gu će je i za mi sli ti da bi 

jed na auto ri tar na, cen tra li stič ko-na ci o na li stič ka vlast uop šte i po kre-

nu la pro ces de cen tra li za ci je i re gi o na li za ci je, to jest od re kla se de-

la svo je mo ći, ma kar po sto jao jak spolj ni pri ti sak (kao što je re ci mo 

pro ces evrop skih in te gra ci ja, ko ji pod ra zu me va re gi o na li za ci ju). Pr-

vi znak da Sr bi ja ima de mo krat sku vlast ko ja raz mi šlja o bu duć no sti 

bi će – otva ra nje ši ro ke jav ne de ba te o te ri to ri jal noj re o gra ni za ci ji dr ža ve, 

ustav nim pro me na ma i sup si di jar no sti, od no sno spu šta nju vla sti na 

što ni ži ni vo. A to ga će mo se, kan da, na če ka ti. Du go će još vre me na 

pro ći dok se u jav no sti ne shva ti da se re gi o na li za ci ja po ka zu je uspe-

šna jer „ra ci o na li zu je struk tu ru i funk ci o ni sa nje dr ža ve lo gi kom auto-

no mi je i de cen tra li za ci je, na spram dr ža ve ko ju su, isto rij ski gle da no, 

raz vi li naj kon zer va tiv ni ji i naj re ak ci o nar ni ji sek to ri kao kraj nje cen-

tra li zo va nu”2. Cen tra li zam je od u vek bio ve zan za na ci o na li zam (ili 

„iz grad nju na ci je”) i dru ge re tro grad ne ide o lo gi je na sta le na nje mu, 

1 Ben ža men Kon stan, Prin ci pi po li ti ke i dru gi spi si, Za vod za udž be ni ke i na stav na sred-

stva, Be o grad 2000.

2 Žoan Mar se, „Po što va nje raz li ka uz jed na kost i so li dar nost”, Na ša bor ba, 9. 4. 1997, 

Be o grad. Ci ti ra no pre ma: Jo van Kom šić, Prin ci pi evrop skog re gi o na li zma, Aso ci ja ci ja mul-

ti et nič kih gra do va Ju go i stoč ne Evro pe – Phi lia, No vi Sad 2007.
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jer cen tra li stič ko ure đe nje ga ran tu je „je din stvo/slo gu” i funk ci o nal no 

je u kri znim i rat nim uslo vi ma, ili odr ža va nju kon stan te kri ze kao prin-

ci pa vla da vi ne.

Kad ka žem de cen tra li za ci ja, mi slim na...Kad ka žem de cen tra li za ci ja, mi slim na...

Na sku pu Stal ne kon fe ren ci je gra do va i op šti na Sr bi je 2009. go-

di ne, Bo ris Ta dić, ta da pred sed nik Sr bi je i na vod no naj moć ni ji čo vek 

u ze mlji, dis kret no ali ja sno kri ti ko vao je de cen tra li za ci ju i re gi o na-

li za ci ju tvr de ći da ti pro ce si ne sme ju da bu du pro ce si fe u da li za ci je. 

Po ve zi va nje de cen tra li za ci je i fe u da li za ci je za pra vo je po li tič ka kvin-

te sen ci ja pro tiv ni ka de cen tra li za ci je, ko ji uka zu ju da bi spu šta nje vla-

sti na ni že ni voe stvo ri lo lo kal ne age i be go ve. Če sto se ko ri sti baš ova 

sin tag ma da bi se po ve ćao ni vo stra ha i da bi se pod se ti lo na uža sna 

oto man ska vre me na. Da li to ima ika kvog smi sla? Na rav no da ne. U pi-

ta nju je de ma go ška fra za u mo ru de ma go ških fra za ko ju vlast ko ri sti 

da bi se stva ri okre nu le na gla vač ke. Ako je ta da šnji pred sed nik Sr bi je 

bio cen tra li sta, šta tek oče ki va ti od sa da šnje vla sti ko ja je iz ni kla na 

ide o lo gi ji kr vi, tla i srp ske slo ge! Cen tra li stič ki kon sen zus eli ta.

Ne sreć na dru štva kao što je ovo na še ne ka ko se na vi klo sa lo kal-

ne moć ni ke. Čak ni je bit no ni ka ko su svo ju moć ste kli. Ka da ima ju 

vlast, sve osta lo po sta je re la tiv no. Na rod im pri no si da ro ve, skru še no. 

Ono što sa mo na pr vi po gled de lu je pa ra dok sal no, la ko je utvr di ti i 

krat kim lo gič kim ni zom: lo kal ne age i be go vi naj ve ću moć ima ju upra-

vo u cen tra li zo va noj ze mlji, kroz po sre do va nje si le. Cen tra li zo va na 

ze mlja je bez du šna, sto ti na ma mi lja uda lje na od po je din ca, i u toj ma-

gli po sred ni ci ima ju bes kraj no mno go pro sto ra za var ke i zlo u po tre be, 

tim pre što ne po sto ji, usled cen tra li zma, raz vi jen si stem ko rek ci je 

mo ći u lo kal noj za jed ni ci ili re gi o nu. Lo kal ne age i be go vi se ta ko na 

bil bor di ma sli ka ju po red svo jih pred sed ni ka. Si stem de cen tra li za ci je 

upra vo je obr nut pro ces, jer on ne ozna ča va sa mo pre nos vla sti i nad-

le žno sti, već i od go vor no sti, već i osna ži va nje po lu ga dru štve ne mo ći 

i uti ca ja na lo ka lu i u re gi o nu, od no sno osta vlja pro stor za raz voj kri-

tič ke mi kro-jav no sti i stva ra nje ak tiv nog gra đa ni na.

Ta dić je ta da ne sve sno iz re kao i ono što ma nje-vi še sva ku vlast 

u Sr bi ji u pro te klih 25 go di na či ni slič nom: fe u da li zam u Sr bi ji je ste 

po tre ban, ali sa mo ako je Sr bi ja – je dan feud, ne de ljiv! De cen tra li za ci ja i 

re gi o na li za ci ja će se spo mi nja ti sa mo na pri god nim sku po vi ma, ali se 

ni ka da ama baš ni šta ne će po ra di ti da se bar ne što od to ga spro ve de u 
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prak si. Ne ma tih evrop skih in te gra ci ja ko je će Sr bi ju de cen tra li zo va ti. 

Voj vo di na sa svo jom for mal nom i krh kom auto no mi jom sa mo je iz u-

ze tak ko ji po tvr đu je pra vi lo. A sva ko dnev no, du go go di šnje uni ža va nje 

nje ne auto no mi je pred sta vlja to pra vi lo.

Ta da je na stu pio i Dra gan Đi las, u to vre me gra do na čel nik Be-

o gra da, a po sle i pred sed nik De mo krat ske stran ke. On je, ot pri li ke, 

re kao da svi na pa da ju Be o grad, a da Be o grad ula že to li ko u bu džet da 

prak tič no hra ni po la Sr bi je. U pi ta nju je vi še stru ka za me na te za. Pr vo, 

pod cen tra li zmom ni ko ne pod ra zu me va ne ku fir mu ko ja po slu je re ci-

mo na Ka ra bur mi i ured no pla ća svo je po re ze. Dru go, cen tra li zam je 

uči nio to da je prak tič no ne mo gu će van Be o gra da „pra vi ti bi znis”. Tre-

će, pod cen tra li zmom se ne pod ra zu me va ni bu džet gra da Be o gra da 

ili be o grad skih op šti na, već – glo ma zna i cen tra li zo va na dr žav na ad-

mi ni stra ci ja na ko ju su, po put pi ja vi ca (pi ja vi ce na pi ja vi ca ma), pri ka če-

ne mno go broj ne in sti tu ci je, fir me, agen ci je, or ga ni za ci je i po je din ci. 

Oni ima ju za jed nič ki in te res i za jed nič ku ide o lo gi ju. Nji hov in te res 

ni je i ne mo že bi ti de mo kra ti za ci ja ze mlje, evrop ske in te gra ci je i sve 

što one no se sa so bom.

Tre ba, me đu tim, bi ti po šten pa re ći da su gra đa ni u svom du go-

go di šnjem bek stvu od slo bo de, ko je je re zul ti ra lo in sta la ci jom tra gi-
ko mič nog dik ta to ra, sra sli sa cen tra li zmom. Oni mi sle da on mo že da 

od go vo ri na nji ho ve ži vot ne proh te ve. Gra đa ni na lo ka lu gla sa ju ono-

ga ko ima ve ze u glav nom gra du, ko mo že ne što da im sre di. Da li so bu 

u stu dent skom do mu za de cu ili ve zu u bol ni ci, sve jed no... Naj bo lje 

pro la ze oni lo kal ni li de ri ko ji obez be de he li kop ter da se ne ki bo le snik 

hit no pre ba ci, re ci mo, na VMA. O to me ba ke i de ke po ta ra ba ma go-

di na ma di va ne.

Cen tra li zam, pa ter na li zam i na ci o na li zamCen tra li zam, pa ter na li zam i na ci o na li zam

Dru go ime za Be o grad i nje go vu eli tu je ste – pa ter na li zam. Kao 

i kod po je din ca, pa ter na li stič ko po na ša nje u po vrat ni ci nu di ose ćaj 

sop stve ne vred no sti i ne za me nji vo sti. Be o grad ska eli ta – po gle daj te 

me di je! – vo li da se za štit nič ki po na ša, da da je bes po go vor ne sa ve-

te/na red be. Ako se ne ko to me us pro ti vi, do bi ja za slu že ne ba ti ne. I lo-

gič no je da se kse no fob ne kul tu re, za gle da ne u vla sti ti pu pak, ta ko 

po na ša ju. Ka da se pa ter na li zmu do da la žna kom pe ten ci ja, on da taj 

spoj zah te va i do dat ne ele men te da bi op stao: ci ni zam, pot ce nji va nje 

i isme va nje onih is pod.
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Ne mo ra mo da se se ća mo, jer to i da nas tra je, sa mo sa ma lo 

ma njom že sti nom: od nos Be o gra da pre ma dru gim re pu bli ka ma i na-

ci ja ma biv še SFRJ. Oni su bi li „beč ki ko nju ša ri”, le njiv ci ili glu pa ni, 

sva ka ko ne dr ža vo tvor ni ele men ti. De ce ni ja ma već pri su stvu je mo re-

pro duk ci ji ste re o ti pa i ba ja tih vi ce va o Dru gi ma. Dru gi su po be gli od 

te dra že sne mo guć no sti da im be o grad ski struč nja ci kre i ra ju bu duć nost 

i zbog to ga su do bi li ba ti ne. Ne ki baš kr va ve i že sto ke. Pa ter na li zam 

pre ma ko sov skim Al ban ci ma se za sni vao na kul tur-ra si zmu, ko ji ne-

sma nje nom že sti nom funk ci o ni še do da nas. Sve u sve mu, Be o grad ni-

ko me od Njih do sa da ni je opro stio što ih je tu kao, ali bi mo žda u tom 

prav cu raz mi slio uko li ko bi se po ka ja li i vra ti li, u bi lo ka kvoj for mi, 

pod nje go vu ro di telj sku bri gu.

Čud no je, ali sa mo na pr vi po gled, to što be o grad ska eli ta na 

sli čan na čin gle da i na Sr be ko ji ži ve van cen tra. Po zna to je da na-

ci o na li sti vi še od svih pre zi ru sop stve ni na rod. Oni iz van cen tra su 

ma hom pred sta vlje ni kao neo bra zo va ni, ko mič ni, ka ri ka tu ral ni... Je di na 

nji ho va pred nost je to što su lo jal ni svo joj eli ti. Lo kal ni moć ni ci ti pa 

Dra ga na Mar ko vi ća Pal me, ili Ži vo ra da Smi lja ni ća, ili Ve li mi ra Ili ća, 

za pra vo se, ako ma lo bo lje raz mi sli mo, ko ri ste kao do kaz da je de cen-

tra li za ci ja – ne mo gu ća mi si ja. Oni su kre i ra ni kao ta kvi. U pi ta nju su 

stvar no ži vo pi sne oso be, i sa vr še no se ukla pa ju u de fi ni ci ju cen tra li-

stič kih aga i be go va ali, ru ku na sr ce, ta kvih oso ba je pre pun po li tič ki 

ži vot glav nog gra da. Zar su pred sed nik Sr bi je ili pred sed nik Vla de 

Sr bi je po bi lo kom kri te ri ju mu bo lji od njih? Sa mo što lo kal na eki pa 

ne ma br do do bro pla će nih PR-ova i pre sto nič kih me di ja da šmin ka ju 
nji ho vu pro sto tu.

Sr bi ja je za pra vo sja jan pri mer ka ko cen tra li zam stva ra ne kon-

tro li sa ne lo kal ne moć ni ke, ko ji će ve ro vat no usko ro po če ti da se ko-

ri ste i po god no sti ma pr ve brač ne no ći. No vac po re skih ob ve zni ka se 

sli va u cen tral nu ka su, a po tom Mi ni star stvo fi nan si ja vr ši po vra ćaj 
sred sta va lo kal nim sa mo u pra va ma. Po sto je od re đe ni kri te ri ju mi ko li-

ko ko me nov ca tre ba da pri pad ne, ali je osta vljen ogro man pro stor 

za ar bi trar nost. Ako se ra di o kre di ti ma i in ve sti ci ja ma, tu prak tič no 

ne ma ni ka kvog pra vi la: ka ko cen tral na vlast od lu či! Ko je mo ćan, ko 

ima do bre ve ze, iz ka si ce-pra si ce do bi je vi še nov ca, a po tom mo že da 

gra di akva-par ko ve, na ba vlja ži ra fe i de li do dat ke za trud ni ce. Gra đa-

ni su za pri mi li i pro či ta li ovu po ru ku. I tu je mat u dva po te za: lo kal ni 

moć nik je jak i mo že da „do vu če” no vac, a gra đa ni zbog to ga gla sa ju 

za nje ga! I kla nja ju mu se! Ko je taj čo vek? Pa zar je bit no! U skla du 
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sa na rod nom po slo vi com da ima sa mo onaj ko me se „pre va li” ili ko ji 

„ot me”, gra đa ni od re đe nog me sta u Sr bi ji uži va ju u sit nim po vla sti ca-
ma sve op šte pro pa sti.

Po li tič ke stran ke o de cen tra li za ci ji i re gi o na li zmuPo li tič ke stran ke o de cen tra li za ci ji i re gi o na li zmu

Ne za vi sno dru štvo no vi na ra Voj vo di ne du go se već ba vi ana li zom 

od no sa jav no sti i po li tič kih par ti ja pre ma de cen tra li za ci ji, re gi o na li-

za ci ji, ustav no-prav nom po lo ža ju Voj vo di ne, ali i dru gim te ma ma ve-

za nim za pro me nu Usta va Sr bi je (prav no ne pi sme nog naj vi šeg ak ta, 

do ne se nog me đu par tij skim do go vo rom bez de mo krat ske pro ce du re 

i uče šća jav no sti). U ne ko li ko na vra ta NDNV je ana li zi rao i obe lo da-

nji vao od go vo re na ova pi ta nja, ko ja su – uglav nom s te škom mu kom 

– do bi ja na od par la men tar nih ali i ne kih van par la men tar nih stra na ka. 

Ka ko se da lo i pret po sta vi ti, naj te že je bi lo na te ra ti tzv. ve li ke stran ke 

da po ša lju od go vo re, jer one za pra vo i ne že le da se ja sno „oči tu ju” po 

ovim pi ta nji ma. Na čel no, sko ro svi se ma nje-vi še za la žu za de cen tra li-

za ci ju i re gi o na li za ci ju, ali ka da tre ba du blje da po ja sne o če mu go vo-

re ka da na po kon pro go vo re o to me, oni ma hom osta ju bez od go vo ra 

ili pak nji ho vi od go vo ri ot kri va ju da im de cen tra li za ci ja i re gi o na li za-

ci ja ni u naj lu đim sno vi ma ne pa da ju na pa met. Da kle, čak i na tom 

na čel nom, te o rij skom ni vou stva ri pa da ju u vo du, a da ne go vo ri mo 

šta se de ša va ka da do đu na vlast...

Simp to ma ti čan od go vor na pi ta nje o re gi o na li za ci ji Sr bi je da la 

je So ci ja li stič ka par ti ja Sr bi je. Oni na vo de da pra ve ja snu raz li ku iz me-
đu de cen tra li za ci je i re gi o na li za ci je i da, ko li ko pr vo za njih pred sta vlja 

pri o ri tet, to li ko pi ta nju re gi o na li za ci je pri stu pa ju „uz ja snu svest o 

mo gu ćim po li tič kim ri zi ci ma”. Ova mi sao za pra vo uka zu je zbog če ga 

se ve li ke par ti je pla še i da pri ča ju o re gi o na li za ci ji i su štin skoj de cen-

tra li za ci ji – ne sa mo za to što su osno va ne i funk ci o ni šu u cen tra li-

stič kom si ste mu i za hva lju ju ći nje mu ostva ru ju be ne fi te, već je reč i o 

ose tlji vom po li tič kom pi ta nju ko je se u Sr bi ji pro gla ša va za se pa ra ti-

zam. Ar gu men ti da re gi o na li za ci ja po spe šu je ce lo vi tost i raz voj jed-

ne ze mlje ne mo gu se ču ti. So ci ja li sti se po zi va ju na „lo ša is ku stva”, 

ve ro vat no mi sle ći na ras pad SFRJ i slu čaj Ko so va, ne že le ći, lo gič no, 

da pri hva te da je upra vo di vlji i ne kon tro li sa ni cen tra li zam od bio sve 

od Be o gra da. Svi su po be gli gla vom bez ob zi ra, čak se i ne po tru div-

ši da po pa ku ju svo je stva ri osta vlje ne u ne ka da šnjem glav nom gra-

du ze mlje. Od go vor so ci ja li sta po ka zu je da be o grad ska po li tič ka eli ta 
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ne ma po ve re nje ni u „sop stve ni na rod”, pla še ći se da de lo vi nje ga ne 

od u sta nu od oča ra va ju će mo guć no sti da nji ho vim ži vo tom bes kraj no 

du go upra vlja be o grad ska eli ta.

SPS bez sum nje, na vo di se u od go vo ru, „ne mo že da po dr ži da 

se na osno vu re gi o na li za ci je iz ro di mno štvo ma lih dr ža va-fe u da ko je 

će se unu tar se be za tvo ri ti i ga ji ti ne ku sa mo do volj nost i sa mo za do-

volj stvo, a to bi za si gur no osla bi lo ce lo vi tost dr ža ve Sr bi je u eko nom-

skom, po li tič kom, so ci jal nom i sva kom dru gom smi slu”. To si gur no 

ne sme da bu de cilj, ni ti re zul tat re gi o na li za ci je – od vra ća SPS, ne 

pre ci zi ra ju ći isto vre me no za ka kvu re gi o na li za ci ju se ova stran ka kon-

kret no za la že, osim na čel nog sta va da ide ja re gi o na li za ci je „mo ra bi ti 

pa žlji vo osmi šlje na, u skla du sa re al nim eko nom skim po ten ci ja li ma 

i po tre ba ma gra đa na i po ste pe no, ši ro kim dru štve nim kon sen zu som 

pri me nje na, uz uvek ži vu svest o na šim do brim i lo šim is ku stvi ma i uz 

po što va nje te ri to ri jal nog in te gri te ta Sr bi je”.3

Re gi o nal ni i lo kal ni me di ji kao žr tve cen tra li zmaRe gi o nal ni i lo kal ni me di ji kao žr tve cen tra li zma

Od de vet elek tron skih me di ja ko ji ima ju na ci o nal nu fre kven ci-

ju de vet je iz Be o gra da. Sve dnev ne no vi ne ko je ima ju ti raž ve ći od 

10.000 iz la ze u Be o gra du. Pot pu na je do mi na ci ja cen tral nih me di ja 

ko ji kre i ra ju svo ju sli ku sve ta. U toj sli ci, ono što se de ša va na ni vou 

re gi ja ili ni vou lo kal nih sa mo u pra va, ono što pred sta vlja stvar ni ži-

vot, po sta je ne bit no. Va žne su ve li ke na ci o nal ne te me, pod u pi re se 

iz vr nu ti si stem vred no sti i kre i ra ju la žni ve li ka ni. Ne va žno je i ono 

što se de ša va ne gde van dr ža ve. Gra đa ni ši rom ze mlje zna ju ko je su 

be o grad ske uli ce tog da na ras ko pa ne, a pot pu no im je ne bit no da li 

uli ce u nji ho vom me stu uop šte i po sto je. Ovo je hi per bo la, ali na ža lost 

ve o ma bli ska re al noj sli ci.

In te re sant na je bi la ras pra va o me dij skim za ko ni ma i ulo zi lo-

kal nih sa mo u pra va u nji ho voj im ple men ta ci ji. Po je di na udru že nja i 

mno štvo po je di na ca zah te va li su da se za ko nom de fi ni še da lo kal ne 

sa mo u pra ve iz dva ja ju naj ma nje dva od sto bu džet skih sred sta va za in-

for mi sa nje. Mi ni star stvo za kul tu ru i jav no in for mi sa nje od go vo ri lo je 

da oni ne mo gu da na re đu ju lo kal nim sa mo u pra va ma ka ko da ras po-

3 Žu ža na Se ren češ, U vr hu pri o ri te ta, uz pri vi de (De cen tra li za ci ja i re gi o na li za ci ja Sr bi je  i 
po lo žaj AP Voj vo di ne u stra nač kom ogle da lu), Ne za vi sno dru štvo no vi na ra Voj vo di ne, No vi 

Sad 2013.
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re đu ju bu džet, jer bi on da sva ko mi ni star stvo u okvi ru svo jih nad le-

žno sti mo glo da či ni isto. Ni ko me ni je pa lo na pa met da pred stav ni ci 

lo kal nih sa mo u pra va mo gu i sa mi da do ne su od lu ku da od re de zna-

čaj na sred stva za in for mi sa nje, da ni su u pi ta nju de ca u vr ti ću ko ja se 

mo ra ju na te ra ti da iz vr ša va ju svo je oba ve ze.

Ključ no je, me đu tim, pi ta nje da li su Sr bi ji ova kvoj ka kva je ste 

lo kal ni me di ji uop šte po treb ni. U nor mal nim dr ža va ma to pi ta nje je 

raz re še no: ne sa mo da su po treb ni, već se sta nje me dij skih slo bo da 

i slo bo da iz ra ža va nja me re ste pe nom raz vo ja lo kal nih i re gi o nal nih 

me di ja, a de mo kra ti ja – po sto ja njem kri tič ke jav no sti u lo ka lu i re-

gi o nu. Ali da li gra đa ne Sr bi je za i sta in te re su je bi lo šta dru go osim 

ve li kih na ci o nal nih te ma? Da li ne ko na uli ci bi stri po li ti ku pri ča ju ći o 

lo kal nim po li ti ča ri ma? Ko gle da lo kal ne te le vi zi je? Ser vi sne in for ma-

ci je mo gu će je do bi ti pre ko in ter ne ta...

Ono što zna či sva ko dnev ni ži vot, ono što bi tre ba lo da bu de pred-

met mi kro-jav nog mnje nja, a u če mu bi ulo ga lo kal nih me di ja ima-

la ključ nu ulo gu – po sta je ne bit no. U pred iz bor nim kam pa nja ma za 

lo kal ne sa mo u pra ve stva ri po sta ju vi dlji ve i mno go ka zu ju: gra đa ni 

ne ma ju bla ge ve ze ko je nad le žno sti ima ju lo kal ne sa mo u pra ve, u iz-

ve šta va nju o ra du lo kal nih sa mo u pra va no vi na ri ne mo gu da pro na đu 

re le vant ne struč nja ke ko ji bi ko men ta ri sa li rad lo kal nih vla  sti, i na-

ža lost, i sa mi no vi na ri ko ji pra te lo kal nu sa mo u pra vu ve o ma su ne-

kom pe tent ni. Stvar se svo di na ser vi sne in for ma ci je ko je su prak tič no 

„nul te in for ma ci je”. A nji ma se ne is cr plju je ulo ga me di ja u lo kal noj 

za jed ni ci, ne go tek po či nje. Ta ko bi bar tre ba lo da bu de.Sve u sve-

mu, ostva ru je se po la ko, ali si gur no, že lja eli te da se pot pu no za ma gli 

stvar nost, da gra đa ni ne do la ze u do dir sa njom, da ne ži ve svoj ži-

vot već da bu du su di o ni ci tu đih ima gi nar nih ži vo ta, da pra zni nu svo je 

eg zi sten ci je po pu nja va ju onim što im ser vi ra cen tral na otadž bin ska 

upra va la žnih eli ta.

Cen tra li zam je ima gi na ci ja. U pi ta nju je iz ma šta na stvar nost, do 

ko je do la zi te pre ko po sred ni ka. Cen tra li zam je smrt, da pa ra fra zi ra-

mo Kon sta na.

Gra đa ni ne že le re gi o na li zam za to što ni su gra đa niGra đa ni ne že le re gi o na li zam za to što ni su gra đa ni

To kom pro šlo go di šnjih pro te sta u Bo sni i Her ce go vi ni (fe bru ar 

2014.), po red ra znih zah te va za po što va nje pra va rad ni ka, za su zbi ja-

nje ko rup ci je, po ru ka pro tiv si ro ma štva i ne za po sle no sti – ču li su se i 
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ape li za uki da nje kan to na u Fe de ra ci ji. Kan to ni su pre po zna ti kao je-

dan od ključ nih pro ble ma u funk ci o ni sa nju dr ža ve i do kaz pre ko broj-

ne ad mi ni stra ci je. Ni su pra vi li po re đe nje sa dru gim en ti te tom, tzv. 

Re pu bli kom Srp skom, cen tra li zo va nom rat nom tvo re vi nom, u ko joj 

je ste pen de mo kra ti je i ljud skih pra va na zna čaj no ni žem ni vou ne go 

u Fe de ra ci ji. Bo sna i Her ce go vi na mo že op sta ti je di no kao de cen tra li-

zo va na, re gi o na li zo va na dr ža va, ali na rav no ne po et nič kom prin ci pu.

I zah te vi za uki da nje voj vo đan ske auto no mi je ima ju slič ne ar gu-

men te, po red onih na ci o na li stič kih. Sku pa ad mi ni stra ci ja! Ar gu men te 

da je cen tra li zo va na ad mi ni stra ci ja naj sku plja, ar gu men te o Evro pi 

kao uni ji re gi ja – ret ko će te ču ti u me di ji ma.

Sta nov ni ci ze ma lja sa sla bom ili ne po sto je ćom de mo krat skom 

tra di ci jom ra do bi ra ju cen tra li zam, jer im se on či ni jed no stav nim re-

še njem, ko je je u skla du sa ele men tar nim ne po zna va njem funk ci o ni-

sa nja dr ža ve i nje nih in sti tu ci ja. Ne pro sve će nom sta nov ni štvu, ko jem 

ne pri ja ne u ro za ne sa vr še nog i kom pli ko va nog ži vo ta, si stem cen tra li-

zo va nog od lu či va nja de lu je efi ka sno i ja sno, a pri ča o de cen tra li za ci ji 

i re gi o na li za ci ji kao – sma ra nje! U ko nač ni ci, oni sa nja ju jed nog vo đu 

ko ji re ša va sve pro ble me, ima od go vo re na sva pi ta nja i omo gu ća va 

im da osta nu u to plom okri lju maj či ce dr ža ve, sa kri ve ni od hlad nog 

i su ro vog, stvar nog sve ta. Beg u cen tra li zam i auto kra ti ju je beg od 

od go vor no sti.

A sa vre me na ci vi li za ci ja, bo lje re ći ono što zo ve mo raz vi je nim 

de mo krat skim ze mlja ma, po či va na kom plek sno sti od lu či va nja i broj-

nim pro ce du ra ma či ji je cilj upra vo spre ča va nje sa mo vo lje i de cen tra-

li za ci ja mo ći i od lu či va nja. Stvar je jed no stav na, baš kao ona s po čet-

ka tek sta: vlast se pri bli ža va gra đa ni ma, gra đa ni je mo gu lak še kon-

tro li sa ti. Ra zni ni voi vla sti se me đu sob no kon tro li šu i sa ra đu ju. Sve je 

jed no stav no ako po sto ji gra đa nin kao ak tiv ni po je di nac ko ji uče stvu je 

u kre i ra nju vla sti te za jed ni ce. A upra vo je de cen tra li za ci ja i re gi o na-

li za ci ja ze mlje osmi šlje na da se gra đa ni ak ti vi ra ju i pre po zna ju svo je 

spe ci fič ne in te re se i bo re se za njih.

I on da to pi ta nje o ko ko ški i ja je tu. Ako ne ma gra đa na, ko će bi ti 

za de cen tra li za ci ju, a ako ne ma de cen tra li za ci je, ne ma ni gra đa na. 

Ali ima rat ni ka, re ći će ne ko. I do da će: ako ne zna mo da ra di mo, zna mo 
da se bi je mo!



SOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJASOCIO-KULTURNI ASPEKTI REGIONALIZACIJE SRBIJE U KONTEKSTU EVROINTEGRACIJA

149

 Dinko Gruhonjić

Regionalizacija kao Regionalizacija kao 
političko-medijska farsa političko-medijska farsa 

Sr bi ja je dr ža va ko ja po či va na Usta vu iz 2006. go di ne. Ono što se 

ne pre sta no gu ra pod te pih u jav no sti, uz „ar gu ment” da „ne ma smi sla 

vra ća ti se u pro šlost”, je ste pod se ća nje da je Ustav Sr bi je naj vi ši ne de-
mo krat ski prav ni akt u dr ža vi. On je do net bez ika kve jav ne ras pra ve, 

na vrat-na nos, uz go to vo ap so lut ni po li tič ki kon sen zus par to krat ske 

eli te: De mo krat ske stran ke Sr bi je, De mo krat ske stran ke, Srp ske ra-

di kal ne stran ke (pred vo đe ne da na šnjim „na pred nja ci ma” Ni ko li ćem 

i Vu či ćem), So ci ja li stič ke par ti je Sr bi je… Sa mo su ma nje par ti je gra-

đan ske pro ve ni jen ci je, po put Li be ral no-de mo krat ske par ti je i Li ge 

so ci jal de mo kra ta Voj vo di ne, re kle „ne” tom usta vu. Uz ma lo broj ne 

ne vla di ne or ga ni za ci je, iz či jeg će po kre ta za boj kot ustav nog re fe ren-

du ma iz ra sti ko a li ci ja „Gra đan ska Voj vo di na”. 

Ustav Sr bi je do net je ta ko što su ga po sla ni ci u Skup šti ni Sr bi je 

vi de li do slov no po la sa ta pre ne go što su, uz ča sne iz u zet ke, uni so no 

po di gli ru ku za nje ga. Ustav Sr bi je osta će upam ćen i po to me što ni-

je pro šao ni ko rek tu ru, a ka mo li lek tu ru. I po to me što je dan Ko štu-

ni čin mi ni star, po sop stve nom pri zna nju, „ni je spa vao ne de lju da na” 

da bi ga na pi sao pa bi se, pre ma to me, ovaj Ustav mo gao na zva ti i 

„po spa nim usta vom”. Re fe ren dum o usva ja nju usta va tra jao je či ta va 

dva da na, a u kam pa nju su bi li uklju če ni go to vo svi „re le vant ni fak-

to ri”, od po li ti ča ra, pre ko po koj nog pa tri jar ha pa sve do mo jih ko le ga 

iz me di ja, i to čak i sa vi so kih ured nič kih funk ci ja u ono ma lo gra đan-

skih i li be ral nih gla si la. Čak i upr kos jed noj be so muč noj, gro zni ča-

voj i an ti de mo krat skoj kam pa nji, to kom ko je su gra đa ni ma Sr bi je bi le 
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upu ći va ne vr lo ja sne i otvo re ne pret nje, Ustav je na tom „na rod nom 

iz ja šnja va nju” do bio ne ka kvu mr ša vu ve ći nu, a u Voj vo di ni čak ni to, 

već se broj gla so va za u sta vio na is pod 44 od sto. Ali, s ob zi rom da ni-

sam struč njak za ustav no pra vo, na ovom me stu bih se za u sta vio sa 

ana li zom tog do ku men ta i prav nič kih pro ce du ra nje go vog usva ja nja. 

Za što je va žno ne pre sta no pod se ća ti jav nost da je Sr bi ja ze mlja 

ko ja ima ne de mo krat ski ustav? Sva ka ko zbog one sta re na rod ne po slo-

vi ce da „što se gr bo ro di, to vre me ne is pra vi”. Ali naj vi še zbog no tor-

ne či nje ni ce da je u pi ta nju ne de mo krat ski naj vi ši prav ni akt jed ne ze-

mlje. Ka kva je on da dr ža va ko ja po či va na ne de mo krat skom usta vu? 

Od go vor je, na ža lost, jed no sta van: ne de mo krat ska!  

Kao što ga je i do ne la, par to krat ska i na ci o na li stič ka eli ta je kroz 

sa dr žaj Usta va za pra vo osu di la Sr bi ju na is tra ja va nje u nje nim kob nim 

za blu da ma ko je su je u po sled njih če tvrt sto le ća „za ku ca le” za sa mo 

evrop sko dno: od ko sov ske mi to lo gi je u ču ve noj ustav noj pre am bu li, 

pre ko be so muč nog cen tra li zma pa sve do kva zi-evro in te gra ci ja. Od 

re gi o na li zma i de cen tra li za ci je u tom prav nom ak tu mo že mo slo bod-

no re ći da ima mo sa mo mr vi ce. A i te mr vi ce za tr te su po li tič kom (ne)

vo ljom naj ja čih „be o grad skih” po li tič kih stra na ka. 

Dnev no-po li ti kant ska re gi o na li za ci ja Dnev no-po li ti kant ska re gi o na li za ci ja 

Sve u sve mu, po jam „re gi o na li za ci je” ili ni je u upo tre bi ili je u 

upo tre bi iz sit nih dnev no-po li tič kih po tre ba. Mo žda je naj bo lji pri-

mer za to bio sa da već prak tič no biv ši po li tič ki pro je kat Uje di nje nih 

re gi o na Sr bi je (URS) Mla đa na Din ki ća. Taj po kret osno van je u ma-

ju 2010. go di ne, a osni vač ki akt bi li su pot pi sa li već po me nu ti Din-

kić is pred ne ka da šnje „stran ke eks pe ra ta” G17 plus, za tim ta da šnja 

pred sed ni ca Na rod ne par ti je, biv ša ra di kal ska gra do na čel ni ca No vog 

Sa da Ma ja Goj ko vić, sa da šnja „na pred njač ka” pred sed ni ca Skup šti ne 

Sr bi je. Pot pi sa li su ga i pred sed nik „Za jed no za Šu ma di ju”, biv ši du-

go go di šnji gra do na čel nik Kra gu jev ca Ve ro ljub Ste va no vić, kao i pred-

sed nik po kre ta „Ži vim za Kra ji nu” Bo ško Ni ćić… I ta da ak tu el ni pred-

sed nik Sr bi je Bo ris Ta dić pri su stvo vao je osni va nju URS-a i pro zbo rio 

ne ko li ko vr lo uobi ča je nih re če ni ca: „De cen tra li za ci ja i re gi o na li za ci ja 

mo ra ju da oja ča ju je din stvo ze mlje. Ni je ide ja re gi o na li za ci je stva ra-

nje kva zi dr ža va na te ri to ri ji Sr bi je, već bo ljih uslo va za funk ci o ni sa nje 

dr žav nog si ste ma”. Sam Din kić je, kao li der no vo o sno va nog po kre ta/

stran ke, re kao da će se URS za la ga ti za „je din stve nu, ce lo vi tu i de mo-
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krat sku Sr bi ju, ali sa ve ćim ovla šće nji ma za lo kal ne sa mo u pra ve”. „U 

na red nim go di na ma za la ga će mo se da kroz ja ča nje lo kal nih li de ra i 

re ša va nje lo kal nih pro ble ma ja ča mo Sr bi ju u ce li ni”, re kao je Din kić 

i za pra vo ot krio ka ko on shva ta re gi o na li za ci ju: kao „ja ča nje lo kal nih 

li de ra”, ili ka ko su to po je di ni ana li ti ča ri po sprd no na zi va li: „lo kal nih 

še ri fa”.1 

To kom du go go di šnje ras pra ve o for mu li sa nju Stra te gi je raz vo ja 

si ste ma jav nog in for mi sa nja u Re pu bli ci Sr bi ji (ko lo kvi jal no: Me dij-

ska stra te gi ja)2 upra vo je Din kić kroz G17 plus a po tom i kroz URS bio 

naj ve ći za go vor nik for mi ra nja „re gi o nal nih jav nih me dij skih ser vi sa”. 

U čla nu 4. tog do ku men ta ta ko se na vo di: „Da bi se osi gu rao jav ni 

in te res na pod ruč ju jav nog in for mi sa nja, dr ža va mo že bi ti osni vač 

na ci o nal nih, po kra jin skih i re gi o nal nih jav nih ra dio-te le vi zij skih ser vi-

sa”. U po gla vlju po sve će nom jav nim me dij skim ser vi si ma na du gač ko 

se ob ja šnja va ko ju ulo gu bi tre ba lo da na se be uzmu jav ni re gi o nal ni 

ra dio i te le vi zij ski me dij ski ser vi si. Pre ci zno se na vo di da će Sr bi ja, 

van te ri to ri je Voj vo di ne ko ja ima svoj po kra jin ski jav ni me dij ski ser vis 

Ra di o te le vi zi ju Voj vo di ne, ima ti šest jav nih re gi o nal nih RTV ser vi sa. 

Bi lo je pred vi đe no i da jav ni re gi o nal ni ser vi si funk ci o ni šu na istim 

prin ci pi ma kao i RTS i RTV, to jest da im se obez be di fi nan sij ska ne-

za vi snost, ko ja bi ga ran to va la i upra vljač ku i pro gram sku sa mo stal-

nost. 

A na ko ji na čin je bi lo za mi šlje no ko ji me di ji će mo ći da igra ju 

ulo gu jav nog ra di o te le vi zij skog ser vi sa? Evo „re cep ta” i za to, ta ko-

đe iz Me dij ske stra te gi je: „Jav ni re gi o nal ni ra dio i te le vi zij ski ser vi si 

bi će usta no vlje ni pu tem kon kur sa. Pro ce du ra for mi ra nja jav nih re gi-

o nal nih ra dio i te le vi zij skih ser vi sa bi će de talj no utvr đe na po seb nim 

za ko nom”. 

Re gi o nal ni jav ni ser vi si u dr ža vi bez re gi o na Re gi o nal ni jav ni ser vi si u dr ža vi bez re gi o na 

To kom du go traj nih de ba ta ko je su pret ho di le usva ja nju Me dij ske 

stra te gi je, uče sni ci, me đu ko ji ma sam bio i ja, mo gli su „na mar gi na-

ma” de ba ta da slu ša ju ka kva se lo bi ra nja unu tar ta da šnje vla da ju će 

1  http://www.ve sti-on li ne.com/Ve sti/Sr bi ja/53162/Osno va ni-Uje di nje ni-re gi o ni-Sr-

bi je (stra ni ca po se će na 12. de cem bra 2014) 

2  Do ku ment je mo gu će pro na ći na in ter net skoj adre si: http://www.pa ra graf.rs/pro pi-

si/stra te gi ja_raz vo ja_si ste ma_jav nog_in for mi sa nja_u_re pu bli ci_sr bi ji_do_2016.html 

(stra ni ca po se će na 12. de cem bra 2014)
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ko a li ci je od vi ja ju na te mu re gi o nal nih jav nih ser vi sa. Kao što sam već 

na po me nuo, ide ja je kre nu la od Uje di nje nih re gi o na Sr bi je, ko ji su bi li 

pred vi de li da već u Me dij sku stra te gi ju po i men ce uđu me di ji ko ji će 

bi ti re gi o nal ni jav ni ser vi si. Gle ču da, ras po red tih „jav nih re gi o nal-

nih ser vi sa” ne ka ko je ko in ci di rao upra vo sa po li tič kom mre žom ko ju 

je bio us po sta vio URS za sop stve ne po tre be. To je, na rav no, iza zva lo 

bes ko a li ci o nih part ne ra, od SPS-a do DS-a, pa su ime na kon kret nih 

me di ja „ne sta la” iz tek sta Me dij ske stra te gi je, a osta la je uop šte na 

for mu la ci ja da će bi ti osno va no šest re gi o nal nih jav nih ser vi sa, ko ji 

će - eto - bi ti bi ra ni pu tem kon kur sa. 

Dru gim re či ma, Vla da Sr bi je, ko ja je ima la po sled nju reč ka da je 

u pi ta nju usva ja nje ko nač nog tek sta Me dij ske stra te gi je3, pred vi de la 

je for mi ra nje re gi o nal nih jav nih ser vi sa u dr ža vi ko ja - ne ma re gi o ne!? 

Iz sve ga ono ga u šta sam se lič no imao pri li ke uve ri ti to kom jav nih 

ras pra va o smer ni ca ma Me dij ske stra te gi je, bi lo je ja sno da u ide ji 

o for mi ra nju re gi o nal nih jav nih me dij skih ser vi sa na pro sto ni je bi lo 

re či o za la ga nju par to krat ske po li tič ke eli te za slo bo du iz ra ža va nja i 

za objek tiv no in for mi sa nje. To je bi lo, jed no stav no re če no, po li tič ko 

ras ku su ra va nje na te mu ko me će ko ji me dij pri pa sti, po prin ci pu ras-

po de le ple na. Uosta lom, ka ko bi i mo glo bi ti re či o za la ga nju za objek-

tiv no in for mi sa nje, ka da je upra vo G17 plus Mla đa na Din ki ća, da kle 

stran ka ko ja se na vod no za la ga la za uvo đe nje re gi o nal nih jav nih ser-

vi sa ko ji bi slu ži li na pol zu gra đa ni ma, 2009. go di ne bi la ini ci ra la ska-

red ne Iz me ne Za ko na o jav nom in for mi sa nju, ko je je Skup šti na Sr bi je 

bi la i usvo ji la?4 

Bio je to, da kle, ne sa mo pri mer na ko ji na čin  po li tič ke vla sti 

in ter pre ti ra ju slo bo du me di ja, već i ka ko shva ta ju re gi o na li za ci ju Sr-

bi je. Ma nje-vi še, reč je o dnev nom po li ti kan tstvu ko je funk ci o ni še po 

prin ci pu ras po de le tre nut ne po li tič ke mo ći. Uko li ko je, na pri mer, član 

mo je stran ke gra do na čel nik Kra gu jev ca, on da bi baš zgod no bi lo da 

RTV Kra gu je vac po sta ne jav ni me dij ski ser vis. Isti bi se re cept pri me-

3  Vla da Sr bi je usvo ji la je Me dij sku stra te gi ju na te le fon skoj sed ni ci, kra jem sep tem-

bra me se ca 2011. go di ne (stra ni ca po se će na 12. de cem bra 2014). 

4  Iz me ne Za ko na o jav nom in for mi sa nju stu pi le su na sna gu u sep tem bru 2009. go-

di ne i iza zva le su bu ru ne go do va nja u no vi nar skoj jav no sti (http://pe sca nik.net/da-li-

se-no vim-za ko nom-o-in for mi sa nju-uki da-slo bo da-me di ja/, stra ni ca po se će na 12. de-

cem bra 2014). Ustav ni sud Sr bi je je u ju lu 2010. go di ne ve ći nu tih iz me na pro gla sio 

ne u stav nim (http://www.ustav ni.sud.rs/pa ge/vi ew/sr-Latn-CS/90-101280/uss-od red-

be-za ko na-ne u stav ne, stra ni ca po se će na 12. de cem bra 2014).  
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nji vao i na te le vi zi je u Ni šu, No vom Pa za ru, Za je ča ru itd. U tom slu ča-

ju ne bi bi lo te ško za mi sli ti na šta bi li či li ti „kon kur si” na ko ji ma bi se 

od re đi va lo ko ji me di ji za slu žu ju da bu du re gi o nal ni ser vi si. 

Za ni mlji vo je bi lo i za la ga nje pred stav ni ka sa mih me di ja ko ji su 

se sa mo pre po zna li u ulo zi no vih jav nih re gi o nal nih ser vi sa. Ve o ma 

ma li broj njih je za pra vo go vo rio bi lo šta o ne ka kvom re gi o nal nom 

iden ti te tu i po tre ba ma gra đa na o ko me bi se oni u svom iz ve šta va nju 

sta ra li, a ve ći ni je u pr vom pla nu bi la - go la eg zi sten ci ja. Ono što je još 

za ni mlji vi je u tim ras pra va ma je ste či nje ni ca da smo upra vo mi iz Voj-

vo di ne bi li pre po zna ti kao „pri vi le go va ni” u od no su na su gra đa ne ko ji 

ži ve u Ni šu, Kra gu jev cu, No vom Pa za ru, Za je ča ru, Vra nju itd. Ne ret ko 

smo za to slu ša li pri go vo re ka ko, eto, mi u Voj vo di ni ima mo i svoj jav ni 

ser vis (Ra di o te le vi zi ju Voj vo di ne), i svo ju vla du, i svo ju skup šti nu itd. 

Ti pri go vo ri su vi še li či li na otvo re no za la ga nje za uki da nje voj vo đan-

skih in sti tu ci ja, ne go li na za la ga nje za for mi ra nje po li tič kih re gi o na u 

Sr bi ji, ko ji bi - na ovaj ili na onaj na čin - ima li ne ku vr stu auto no mi je 

pa i u me dij skom smi slu. Mo žda je na tim jav nim ras pra va ma i bi lo 

usa mlje nih gla so va iz „uže Sr bi je” na te mu da je osnov ni lo gič ni pred-

u slov za for mi ra nje re gi o nal nih jav nih ser vi sa za pra vo iz me na Usta va 

Sr bi je i re gi o na li za ci ja dr ža ve, ali ja ta kve gla so ve za i sta ni sam čuo. 

Od ve ći ne su se, na ža lost, mo gli ču ti ti „ega li ta ri stič ki” ar gu men ti či ja 

je su šti na u za la ga nju za iz jed na ča va nje u sve op štoj be di. 

Sve u sve mu, re gi o nal ni jav ni ser vi si osta li su sa mo mr tvo slo vo 

na pa pi ru Me dij ske stra te gi je, a bez da je iko ika da po nu dio su štin sko 

ob ja šnje nje za što se od u sta lo od te ide je. U me đu vre me nu se po li tič-

ka vlast pro me ni la, pa je je di ni ar gu ment za od u sta ja nje od te ide je 

bio da se gra đa ni ma ne mo gu i ne sme ju uvo di ti no vi na me ti, u vi du 

- re ci mo - pret pla te za re gi o nal ne jav ne ser vi se. Sa da se već pri bli ži lo 

vre me za do no še nje no ve Me dij ske stra te gi je, jer se još uvek ak tu el na 

od no si na „pe to let ku” od 2011. do 2016. go di ne. Ali, uko li ko se bu de 

po što va lo naj no vi je me dij sko za ko no dav stvo iz av gu sta 2014. go di ne, 

ni ka kve su šan se da će ide ja o osni va nju re gi o nal nih jav nih ser vi sa da 

„vas kr sne”. Na i me, 2015. je ozna če na kao kraj nji rok za iz la zak dr ža-

ve iz vla sni štva nad me di ji ma, što zna či da ne će ima ti šta da se „re gi-

o na li zu je” u 2016. go di ni. 

Mr tvo slo vo na pa pi ru osta la je i na ja va da će „po seb nim za ko-

nom” bi ti re gu li sa ne pro po zi ci je za for mi ra nje re gi o nal nih jav nih ser-

vi sa. Sva ka ko bi bi lo za ni mlji vo za vi de ti taj za kon, ko ji bi, da bu dem 

iro ni čan, valj da bio i pre te ča re gi o na li za ci je Sr bi je.  
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Ra di o te le vi zi ja Voj vo di ne kao ne že lje no de te Ra di o te le vi zi ja Voj vo di ne kao ne že lje no de te 

Isto vre me no, po kra jin ski jav ni me dij ski ser vis, Ra di o te le vi zi-

ja Voj vo di ne (RTV), već 16. go di nu ra di u ne u slov nim pro sto ri ja ma 

biv še zgra de „Naf ta ga sa” u No vom Sa du, za šta pla ća i po za ma šnu 

ki ri ju ru skim ga zda ma Naft ne in du stri je Sr bi je. Upr kos obe ća nji-

ma raz li či tih do ma ćih po li tič kih no men kla tu ra, RTV još uvek ne ma 

svo ju zgra du, a na Mi še lu ku iz nad No vog Sa da i da lje sto ji ru še vi-

na iz NA TO bom bar do va nja 1999. go di ne, na me stu gde je ne ka da 

sta ja la mo der na zgra da ta da šnje Te le vi zi je No vi Sad. Upr kos to me, 

ovaj me dij je us peo da una pre di svoj pro gram u znat noj me ri, ali je i 

da lje op te re ćen pot pu no istim pro ble mi ma kao i pri li kom tran sfor-

ma ci je u jav ni ser vis, 2006. go di ne. Po red ra da u ne u slov noj zgra di, 

tu je i za sta re la teh nič ka opre ma, kao i ne re šen pro blem ogrom nog 

vi ška za po sle nih. Me nadž ment ove ku će do vi ja se na sa mo nji ma 

po zna te na či ne, ka ko bi se pro vu kao iz me đu po li tič ke Sci le i Ha-

rib de i obez be dio ko li ko-to li ko objek tiv no in for mi sa nje. U to me su, 

za do ma će pri li ke, i pri lič no uspe šni, ma lo za hva lju ju ći se bi, a ma lo 

za hva lju ju ći či nje ni ci da je ve ći na do ma ćih te le vi zij skih pro gra ma 

po sta la ne gle dlji va ili se ko mer ci ja li zo va la pre ko sva ke me re do brog 

uku sa. 

Upr kos to me, po li ti ča ri u svo jim na stu pi ma, ko ji su na me nje ni 

pre sve ga za spolj no po li tič ku upo tre bu, ne pro pu šta ju pri li ku da upra-

vo Ra di o te le vi zi ju Voj vo di ne is tak nu kao pra vi bi ser mul ti et nič no sti, 

mul ti je zič no sti, mul ti kon fe si o nal no sti, mul ti kul tu ral no sti, mul ti za vi-

čaj no sti (pet „M”). Fak tič ki, RTV to za i sta i je ste ima mo li u vi du da 

emi tu je pro gram na 10 je zi ka na svo ja dva te le vi zij ska i tri ra dij ska ka-

na la, plus in ter net ski por tal i ne dav no osno va ni in ter net ski „O ra dio”, 

ko ji ta ko đe funk ci o ni še u okvi ru ove ku će. Do bra re kla ma, ne ma šta, 

za Voj vo di nu kao „pet M” po kra ji nu. Ali, sla bo da se tu vo di ra ču na 

o su šti ni i o po što va nju i po tre bi ne go va nja evi dent nih spe ci fič no sti 

ove po kra ji ne. 

Ume sto to ga, iza oči ju jav no sti, vo di se za pra vo ne pre sta na bit-

ka za uti caj po li tič kih eli ta na ure đi vač ku po li ti ku RTV-a. U nju ni su 

uklju če ni sa mo „glav ni” po li tič ki igra či, već i po li tič ke eli te po je di nih 

na ci o nal nih ma nji na. Ma njin ske po li tič ke eli te svoj su uti caj na „svo-

je” me di je već za o kru ži le kroz Za kon o na ci o nal nim sa ve ti ma na ci-

o nal nih ma nji na, ko ji je ši ro ko de fi ni sao ovla šće nja tih te la ma njin-

ske auto no mi je, ali vr lo usko ili ni ka ko nji ho vu od go vor nost pre ma 
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ne za vi snoj ure đi vač koj po li ti ci. Upra vo se kroz ta kvu po li ti ku pre ma 

me di ji ma mo gu na zre ti i shva ta nja „ve ćin skih” i „ma njin skih” po li tič-

kih eli ta o re gi o na li za ci ji i de cen tra li za ci ji Sr bi je: oni bi tu naj ra di je 

pri be gli „na ci o nal nom klju ču”, od no sno još jed noj pod vr sti po de le bi-

rač kog ple na. 

Pre sto nič ki me di ji i re gi o na li za ci ja Pre sto nič ki me di ji i re gi o na li za ci ja 

Ka da je u pi ta nju iz ve šta va nje naj gle da ni jih, naj slu ša ni jih i naj či-

ta ni jih me di ja o te ma ma kao što su re gi o na li za ci ja i de cen tra li za ci ja 

Sr bi je i auto no mi ja Voj vo di ne, mo že se re ći da tu vla da pra vo sa dr-

žaj no si ro ma štvo, od no sno iz ve šta va nje na ni vou in ci den ta. Su štin ski, 

na sle đen je prin cip iz vre me na Mi lo še vi ća, pre ma ko jem se za la ga nje 

za re gi o na li za ci ju i za de cen tra li za ci ju ve o ma če sto ko ri sti kao ar gu-

ment za ob ra čun sa po li tič kim pro tiv ni ci ma i za pri ši va nje „se pa ra ti-

stič kih” eti ke ta za go vor ni ci ma re for me Usta va Sr bi je. 

Ilu stra ti van je pri mer ka da je pred sed nik Po kra jin ske vla de Bo jan 

Paj tić na ja vio usva ja nje De kla ra ci je o za šti ti ustav nih i za kon skih pra-

va AP Voj vo di ne, u apri lu 2013. go di ne. Isto ga mo men ta, sa dru gog 

po li tič kog po la, pred vo đe nog Srp skom na pred nom stran kom, kre nu-

le su sal ve na pa da i op tu žbi za - se pa ra ti zam. Odr žan je i pro test ni 

skup is pred zgra de voj vo đan ske vla de, ko ga su po je di ni me di ji na zva li 

„no vom jo gurt re vo lu ci jom” ili „Mi tin gom pro tiv Paj ti ća”. Bi lo je to 

i sim pli fi ka tor sko i hu škač ko iz ve šta va nje, za sno va no na sta rim na-

vi jač kim pre mi sa ma o „auto no ma ši ma” i „pa tri o ta ma”. Iako bi bi lo 

pot pu no lo gič no da su no vi na ri pre sto nič kih me di ja za gre ba li ma lo i 

is pod po vr ši ne. Da su, na pri mer, po sta vi li i jed ni ma i dru gi ma pi ta nje 

za što su po dr ža va li do no še nje ne de mo krat skog Usta va Sr bi je 2006. 

go di ne, ko ji je otvo rio ši rok pro stor za po li tič ke ma ni pu la ci je poj mom 

voj vo đan ske auto no mi je? 

Već i ure đi vač ka kon cep ci ja pre sto nič kih me di ja po ka zu je da se 

oni ma lo ili ni ma lo ba ve ozbilj nim pi ta nji ma po put re gi o na li za ci je ili 

de cen tra li za ci je Sr bi je. Ra di o te le vi zi ja Sr bi je, kao dr žav ni jav ni ser-

vis, ova pi ta nja ve o ma ret ko i ve o ma štu ro tre ti ra, a ve ći nu nje nih 

in for ma tiv nih ili dru gih pro gra ma či ne be o gra do cen trič ni sa dr ža ji. 

Dru gi ve li ki me di ji, za hva će ni per ma nent nom eko nom skom kri zom u 

si ro ma šnoj i ne u re đe noj dr ža vi, u šted nji su se pr vo od re kli do pi sni ka, 

od no sno no vi na ra van Be o gra da. Ret ki su, na pri mer, štam pa ni me di ji 

ko ji u svo jim iz da nji ma ima ju po seb ne do dat ke po sve će ne „unu tra-
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šnjo sti” Sr bi je i Voj vo di ni. A i ka da ih ima ju, te se ru bri ke uglav nom 

svo de na „od ra đi va nje”, a po naj vi še na cr nu hro ni ku. Od svih spe ci fič-

no sti ko je Voj vo di na ima, pre sto nič ki me di ji naj če šće tre ti ra ju nje nu 

mul ti et nič nost, ali na na čin da se pre bro ja va ju, na pri mer, krv na zrn ca 

uče sni ka u ka fan skim i ulič nim tu ča ma, e ne bi li se utvr di lo da je reč 

o me đu et nič kim in ci den ti ma.  

Auto no mi ja kao je res Auto no mi ja kao je res 

Ko li ko su još uvek ja ke pred ra su de us po sta vlje ne u vre me Mi-

lo še vi će ve me dij ske pro pa gan de, go to vo sva ko dnev no ose ti mo na 

sop stve noj ko ži kroz ure đi va nje in for ma tiv nog por ta la Auto no mi ja. 

Već sam na ziv por ta la oči gled no iri ti ra, a još vi še iri ti ra i ob ja šnje nje 

za ka kve se vred no sti za la že mo: „AUTO NO MI JA! je pre sve ga voj vo-

đan ski sajt. Ali, AUTO NO MI JA! ni je sajt ste re o tip ne Voj vo di ne u ko-

joj La la sto ji na bun de vi i ne ma ri za to što mu So sa na bi ja ro go ve. 

AUTO NO MI JA! ni je sajt Voj vo di ne međ gu ska ma, i svi nja ma, i vi ni-

ma… AUTO NO MI JA! je sajt gra đan ske Voj vo di ne, jer ova po kra ji na je 

pre sve ga gra đan ska. AUTO NO MI JA! je me dij one Voj vo di ne ko ja ni je 

sklo na auto pro vin ci ja li za ci ji, već Voj vo di ne ko ja kri ti ku je na pr vom 

me stu se be. AUTO NO MI JA! tre ti ra te me po put ustav no-prav nog, kul-

tur nog, mul ti kul tur nog, in ter kul tur nog, te po li tič kog su bjek ti vi te ta 

Voj vo di ne”. 

Do slov no ne pro đe dan a da ne do bi je mo ne ko li ko pre te ćih po-

ru ka ko je su go to vo uvek in to ni ra ne ta ko da do tič ni „či ta lac”, ko ji je 

ne ka ko za lu tao na por tal, za pra vo i ni je pro či tao od re đe ni čla nak ko-

ji je od lu čio da ko men ta ri še, već ga je iz ner vi rao u star tu sam na ziv 

por ta la. On da bi da nas pro te ra ju iz Voj vo di ne, na ro či to ka da ot kri ju 

da ured ni ci i no vi na ri ni su „či sti Sr bi”. Re đe, ali i to se de ša va, pre te 

nam i „ro đe ni Voj vo đa ni”, izi ri ti ra ni na šom „dr sko šću” da kri ti ku je mo 

pa sto ral nu pred sta vu o sa vr še noj Voj vo di ni u ko joj ži ve mir ni, do bro-

na mer ni i na da sve to le rant ni lju di. Ge ne ral no, naj broj ni je su te gru pe 

či ta la ca ko ji se po de fi ni ci ji svr sta va ju: ili su za „je din stve nu Sr bi ju”, 

u ko joj je Voj vo di na shva će na kao „Se ver na Sr bi ja”, ili su pak za (ne-

za vi snu) re pu bli ku Voj vo di nu, ko ji ma su „oni ju žno od Du na va i Sa ve” 

kri vi za sve. Si gur ni smo da po sto ji i jed na „ti ha” gru pa či ta la ca ko ja 

pro mi šlja ono što im nu di mo. A nu di mo im za pra vo iden ti tet ska pi-

ta nja ve za na za Voj vo di nu, pri tom te me lji to iz be ga va ju ći po pu li zam 

bi lo ko jeg ti pa i po de lu na „nji ho ve” i na „na še”. 
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Iden ti tet ne do vr še ne dr ža ve Iden ti tet ne do vr še ne dr ža ve 

Re gi o na li za ci ja za pra vo je ste par ex cel len ce iden ti tet sko pi ta nje. 

A mi ži vi mo u jed nom ve o ma kom plek snom dru štvu, ko je se la žno 

pred sta vlja kao tran zi ci o no. Ako će mo bi ti po šte ni pre ma se bi, slo ži-

će mo se da ovo ni je „obič no” tran zi ci o no dru štvo, po put onog u Polj-

skoj ili u Če skoj. Mi ži vi mo u dru štvu ko je je i po strat no i - da stvar 

bu de go ra - post ge no cid no. To je, da kle, jed no ra zo re no dru štvo, ko je 

se - da stvar bu de i još go ra - ni je od re klo za blu da ko je su ga i do ve le 

do ra za ra nja. U ne do vr še noj dr ža vi pi ta nja se mo ra ju po sta vi ti is po-

čet ka, a jed no od naj va žni jih je u ka kvoj mi to dr ža vi za pra vo že li mo 

da ži vi mo? Pot pu no sam uve ren da ve li ka ve ći na gra đa na že li da ži vi 

u de mo krat skom dru štvu, ko je ne će bi ti za sno va no na ne de mo krat-

skom usta vu. U toj ve li koj kor pi sa pi ta nji ma ne gde bi se na šla i ona 

ko ja se ti ču re gi o na li za ci je, de cen tra li za ci je i auto no mi je Voj vo di ne. 

Tu bi smo se on da mo ra li su o či ti sa neo bič nom či nje ni com da je Sr bi ja 

dr ža va sa jed nom je di nom auto nom nom po kra ji nom, što je ste čud no-

vat na čin or ga ni za ci je dr ža ve. Po tom bi smo se mo ra li za pi ta ti da li je 

iz laz u uki da nju auto no mi je Voj vo di ne ili u osni va nju no vih po kra ji na 

ili pak re gi o na? Da li je iz laz u do dat noj cen tra li za ci ji, ko ja - ako će-

mo po šte no - je ste je di na po li tič ka tra di ci ja Sr bi je kao dr ža ve (ali ne i 

Voj vo di ne kao po kra ji ne) ili u Ni šu, Kra gu jev cu, Za je ča ru, No vom Pa-

za ru, na ju gu Sr bi je po sto ji ne ka kva re gi o nal na svest ko ja bi od Sr bi je 

mo gla da na pra vi asi me trič no de cen tra li zo va nu dr ža vu? 

Za po če tak bi smo se, uosta lom, mo ra li do go vo ri ti i oko ter mi no-

lo gi je: šta je re gion? Jer ov de kod nas se u po li tič kom i jav nom go vo ru 

„re gion” ko ri sti i za de lo ve Sr bi je, i za „Za pad ni Bal kan”, a u po sled nje 

vre me „re gion” je po stao si no nim za pro stor biv še Ju go sla vi je. Pa ka ko 

on da pro seč nom kon zu men tu jav nog go vo ra uop šte mo že bi ti ja sno 

šta je pi sac hteo da ka že ka da ne ko od na ših po li ti ča ra, na pri mer, ka-

že da se on za la že za re gi o na li za ci ju jer će mo ta ko, na vod no, br že ući 

u Evrop sku uni ju? I „re gi o na li za ci ja” i „Evrop ska uni ja” uosta lom su 

poj mo vi ko ji su se iz li za li od pre te ra ne upo tre be. A upo tre ba krup nih 

re či za ši bi car sko pri ku plja nje jef ti nih po li tič kih po e na bu di sum nju u 

iskre nost i do bre na me re onih ko ji ih upo tre blja va ju… 
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Miroslav Keveždi

Tradicionalna i tehnokratska Tradicionalna i tehnokratska 
regionalizacija Srbije  regionalizacija Srbije  

Pro ble mi na ko je se na i la zi u raz ma tra nju poj ma re gi o na i re gi o-

na li za ci je u Sr bi ji su u pr vom re du po ve za ni sa nji ho vom ne ja sno ćom 

i vi še znač no šću. Kao ilu stra ci ju mo že mo iz ne ti raz li či ta sta no vi šta, 

ka ko te o ret ska ta ko i ona prak tič ni ja. 

U zbor ni ku Re gi o ni i re gi o na li za ci ja – so ci o lo ški aspek ti (So ko lov ska 

i Ma rin ko vić, 2012) Ra di voj Ste pa nov i Ana Ne šić uka zu ju da po jam 

„re gion” (lat. re gio; engl. re gion; nem. Re gion) po sto ji u svim evrop-

skim je zi ci ma i ima ve o ma du gu isto ri ju. Oni na vo de auto re po ko ji-

ma su re gi o ni i re gi o nal ni kon cep ti or ga ni zo va nja ljud skih za jed ni ca 

mno go sta ri ji od sa vre me nih dr ža va (na ci o nal nih dr ža va i dr ža va-na-

ci ja): „Re gion u tom eti mo lo škom smi slu ozna ča va »pre po zna va nje 

sop stve nog pro sto ra ko ji naj op ti mal ni je iz ra ža va i ostva ru je in te re se 

da te za jed ni ce«” (Ibid. 36). Kao vid pro stor nog po ve zi va nja, re gion, 

„po red te ri to ri jal ne bli sko sti, pret po sta vlja funk ci o nal no i in te re sno 

or ga ni zo va nje, ko je od re đu ju fe no me ni po put kul tu re, je zi ka, tra di-

ci je, du ha ži vlje nja, eko no mi je i za jed nič kih na sto ja nja” (Ibid.). Oni 

iz vo de za klju čak da su re gi o ni „...za jed ni ce ko ji ma se gra ni ce ne cr ta-

ju, već se one pre po zna ju i uva ža va ju. Otu da po jam ”re gion” pod ra-

zu me va ob lik or ga ni zo va nja lju di ko ji se na la zi na po la pu ta iz me đu 

lo kal nih za jed ni ca i (na ci o nal nih) dr ža va” (Ibid.). 

Već u na ve de nom uoča va mo osno vu za vi še ne ja sno ća, jer se za 

od re đe nje re gi o na ma nje is ti če pro stor ni i te ri to ri jal ni aspekt, a vi še 

se za nje go vo od re đe nje ko ri sti aspekt za jed ni ce („ob lik or ga ni zo-

va nja lju di”). Isto ta ko, iz ne se ni eti mo lo ški smi sao mo gu će je bli že 
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od re di ti i po ja sni ti jer je pre ci zni je eti mo lo ški gle da no u poj mu „re-

gion” ipak vi še na gla šen te ri to ri jal ni i uprav ni aspekt od na ve de nog. 

Ta ko Hr vat ski eti mo lo ški rječ nik od re đu je na sle de ći na čin hr vat sku reč 

„re gi ja”1: „iz lat. re giō, gen. re gi o nis »kraj, pred jel, pod ruč je, po kra ji na, 

oblast, okrug«. Ta je ri ječ zna či la i »smjer, cr ta, me đa«. U la tin skom 

su je zi ku toj ri je či bli ske re ge re, re gō »upra vlja ti, vo di ti; vla da ti; upu-

ti ti, sa vje to va ti«, rē gu la »le tva; mje ri lo, pra vi lo«, ro gā re, ro gō »tra ži-

ti, mo li ti, pi ta ti«, rex, gen. rē  gis »vla dar, kralj«”. Za ove la tin ske re či 

se pre po zna je da su od in do e vrop skog ko re na *reģ- »upra vlja ti«. Iz 

istog ko re na na sta ju i na ma po zna ti je recht »za kon, pra vi lo«, engl. 

right »prav, de sni«, kao i la tin sko di rē c tus »di rek tan« - „Po mi šlja se i 

na to da je u *reģ- »vla da ti« isti kori jen ko ji je u  pra sla ven skom *rĕ za-

ti »re za ti«, te da je upra vo zna če nje »re za ti« bi lo pr vot no” (Glu hak, 

1993:522-523). Dru gim re či ma: ima osno va da se re gi o ni sma tra ju za 

pro stor ne i te ri to ri jal ne je di ni ce ko je na sta ju „raz re zi va njem” onog 

ko ima vlast. 

Ova kvo od re đe nje po no vo mo že bi ti vi še znač no, jer se u no vi je 

vre me uoča va da vlast ni je sa mo kod jed nog vla da ra (rex-a), već da 

vlast sti že i „od do le”, tj. od već spo me nu te za jed ni ce, ali i „od go re”, 

sa su pra-na ci o nal nih ni voa. Ovo se uoča va kroz sa vre me nu dvo znač-

nost od re đi va nja poj ma „re gi o na li zam” gde se na vo di sle de će: „Re-

gi o na li zam se od no si pr ven stve no na pro ces ko ji ma sub-na ci o nal ni 

ge o graf ski en ti te ti, ili re gi je, je su for mi ra ni u skla du sa eko nom skim, 

so ci jal nim, po li tič kim ili kul tur nim in te re som. Tri ši ro ka shva ta nja re-

gi o na li zma mo gu bi ti iden ti fi ko va na: sta ri re gi o na li zam (old re gi o na-
lism), gde na ci o nal na dr ža va ure đu je for mi ra nje (i kon tro lu i upra-

vlja nje) sub-na ci o nal ne te ri to ri je; no vi re gi o na li zam (new re gi o na lism), 
gde je he ge mo ni ja na ci o nal ne dr ža ve u kon struk ci ji sub-na ci o nal ne 

te ri to ri je do ve de na u pi ta nja od stra ne eko nom skih, so ci jal nih, po li-

tič kih i kul tur nih si la; i te o ret ski uvid ko ji kon cep tu a li zu je re te ri to ri-

ja li za ci ju pro sto ra na na čin ko ji re pre zen tu je no vi re gi o na li zam. Kao 

če tvr ta, su pra-na ci o nal na de fi ni ci ja re gi o na li zma od no si se na pro ce se 

po ko ji ma su for mi ra ni re gi o nal ni blo ko vi (kao što je to Evrop ska Uni-

ja), Asia-Pa ci fi c Eco no mic Co o pe ra tion i North Ame ri can Free Tra de Agre-
e ment.” (An ne sley, 2005:270). Da nas „no vi re gi o na li zam” de man tu je 

sta ri, ali to ne zna či da sta ri ne sta je. 

1  Ča slav Ocić sma tra da je po treb no raz li ko va ti poj mo ve „re gion” i „re gi ja”, a da je 

is prav ni je ko ri sti ti „re gion” (Ocić, 2002:10). 
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Po istom auto ru, „sta ri re gi o na li zam” za sni va se na fik si ra nim 

ge o graf skim je di ni ca ma, de fi ni sa nim od stra ne na ci o nal ne dr ža ve, ali 

uvek od ra ža va ju ći isto rij ske i kul tur no de fi ni sa ne te ri to ri je. Isto rij ski 

po sma tra no, za ovu for mu re gi o na li zma se uzi ma da da ti ra od 19. 

ve ka i kon struk ci je na ci o nal ne dr ža ve u Za pad noj Evro pi ko joj je pr-

ven stve ni za da tak bio us po sta vlja nje pri ma ta na ci o nal ne dr ža ve nad 

nje nom te ri to ri jom. Pi ta nja et nič kih, kul tur nih i eko nom skih raz li ka 

bi la su po sma tra na kao smet nje u tom pro ce su. Na kon to ga, u dru goj 

po lo vi ni 20. ve ka, i po seb no na kon za vr šet ka Dru gog svet skog ra ta, 

re gi o na li zam je po stao pro je kat mo der ne na ci o nal ne dr ža ve ko ja se 

ba vi pi ta nji ma eko nom ske pra vič no sti i re di stri bu ci je iz me đu re gi o na, 

ali isto ta ko kao fun da men tal ni uče snik re kon struk ci je na ci o nal ne dr-

ža ve sa me. Tri glav ne si le ko je pri kra ju 20. i po čet kom 21. ve ka sta-

vlja ju u pi ta nje for me „sta rog re gi o na li zma” i for mi ra ju „no vi re gi o-

na li zam” su sle de će: pr vo, in ten zi vi ra nje me đu na rod nog eko nom skog 

tak mi če nja i, po seb no, glo ba li za ci ja ko ja sta vlja pod znak pi ta nja spo-

sob nost na ci o nal ne dr ža ve da efi ka sno in ter ve ni še u svo joj eko no mi-

ji; dru go, uoč lji vo je da su na ci o nal ne dr ža ve, vo đe ne glo ba li za ci jom, 

gle da le da uje di ne su ve re ni tet (na pri mer, kroz stva ra nje re gi o nal nih 

blo ko va kao što je to Evrop ska uni ja) i da de cen tra li zu ju od go vor nost 

za for mi ra nje po li ti ka i im ple men ta ci ju pre ma re gi o ni ma i lo ka li ma, 

iz di žu ći se van na ci o nal ne dr ža ve, ali isto ta ko bi va ju ći bli že pre ma 

gra đa ni ma i ko ri sni ci ma uslu ga kroz po me ra nje po li tič kog od lu či va-

nja. Ko nač no, po li tič ka mo bi li za ci ja u re gi o ni ma, po seb no duž kul tur-

nih i isto rij skih na ci o na li stič kih li ni ja, kao što je to pri mer u Škot skoj 

i Ba ski ji, us po sta vi la je pri ti sak na na ci o nal ne dr ža ve da ustu pe su ve-

re ni tet (Ibid.).

Sr bi ja se već du že vre me de kla ra tiv no na la zi u for mi dr žav no sti 

ko joj je pri o ri tet us po sta vlja nje pri ma ta nad nje nom te ri to ri jom (a pi-

ta nja et nič kih, kul tur nih i eko nom skih raz li ka su smet nja). Pro blem 

ko ji je mo gu će pre po zna ti je ste ras ko rak iz me đu za mi šlje nog i že lje-

nog s jed ne stra ne (Ko so vo), i re al nog s dru ge stra ne (opet Ko so vo). 

Du blji pro blem je ste dra stič no ka šnje nje Sr bi je kao dr ža ve ko ja još 

ni je re a li zo va la svoj na ci o nal ni dr žav ni pro jekt. Iz nje ga pro iz i la zi sle-

de ći pro blem: pod uti ca jem su pra-na ci o nal nih (EU) i sub-na ci o nal nih 

(Voj vo di na, San džak, Pre šev ska do li na, „ma đar ska te ri to ri jal na auto-

no mi ja”,...) si la po ja vlju ju se zah te vi za re gi o na li za ci jom, a Sr bi ja ni je 

još ste kla ni osno vu za „sta ri re gi o na li zam”, pa ta ko iz gle da da ne ma 

ni osno vu sa ko je bi do sko či la do „no vog re gi o na li zma”. Isto vre me no, 
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to ne zna či da uti ca ja „no vog re gi o na li zma” u Sr bi ji ne ma. U pr vom 

re du tu su oče ki va nja ve za na za su pra-na ci o nal nu EU, ali i po li tič ka 

mo bi li za ci ja u spo me nu tim „kra je vi ma” San dža ka, Pre šev ske do li ne, 

Se ver ne Voj vo di ne. Ovo re zul tu je me ša vi nom na ci o na li zma, sta ro-

no vog re gi o na li zma, eks tre mi zma, ali i zna čaj nom me rom po li tič kog 

stu po ra Sr bi je.

Iz na ve de nog pro is ti ču če sto di ver gent ni sta vo vi i tu ma če nja 

prak se ve za ne za re gi o na li za ci ju Sr bi je. Na pri mer, u ne kim pu bli ka-

ci ja ma ve za nim za re gi o na li za ci ju Sr bi je mo že mo pro či ta ti sle de će: 

„In sti tu ci o nal ni ka pa ci tet Sr bi je je, uop šte no gle da no, na ve o ma vi-

so kom ni vou – či ni se da po sto ji kri tič na ma sa spo sob nih i mo ti vi sa nih 

ka dro va ko ji su, uz od go va ra ju ću obu ku, u sta nju da od Sr bi je na pra ve 

je dan od naj bo ljih pri me ra. Za to bi pri stup i ci lje vi u po gle du Po gla-

vlja 222 tre ba li da bu du am bi ci o zni” (Bu di mir et al, 2013:9). S dru ge 

stra ne, u Te mat skom iz ve šta ju o pret pri stup noj po mo ći EU Re pu bli ci Sr bi ji 
na vo di se: „Sr bi jan ske vla sti raz vi le su vi še od 70 na ci o nal nih stra te gi-

ja i ak cij skih pla no va s ci ljem rje ša va nja raz li či tih po li tič kih i dru štve-

no-go spo dar skih pi ta nja, no nji ho va kva li te ta ni je uvi jek bi la ujed na-

če na. Us to, ši ro kim ra spo nom na ci o nal nih stra te gi ja ni su ob u hva će na 

dva va žna pod ruč ja po ve za na s upra vlja njem: zbog po li tič ki osje tlji ve 

pri ro de te ri to ri jal ne de cen tra li za ci je u Sr bi ji, pro ces de cen tra li za ci je 

pro ve den je bez stra te škog okvi ra ko jim bi bi li utvr đe ni na ci o nal ni pri-

o ri te ti i ro ko vi za nji ho vu pro ved bu” (Te mat sko iz vje šće, 2014:11). Isti 

iz ve štaj na vo di pro ble me ve za ne za „ne ja san or ga ni za cij ski ustroj za 

po li ti ku re gi o nal nog raz vo ja i na na ci o nal noj i na re gi o nal noj ra zi ni. 

Ni je po sto jao ja san uskla đe ni stav o raz mje ru de cen tra li za ci je i na či-

2  Ka ko bi se olak ša li pre go vo ri o pri stu pa nju dr ža ve Evrop skoj Uni ji, pro ces je po de-

ljen na 35 po gla vlja o po li ti ka ma EU. Pre go vo ri o raz li či tim po gla vlji ma ni su ogra ni če ni 

na re gu la tor ne i  za ko no dav ne aspek te, već ob u hva ta ju i  us po sta vlja nje neo p hod nih 

ad mi ni stra tiv nih struk tu ra te po stig nu ti na pre dak u ja ča nju ka pa ci te ta za upra vlja nje. 

Po gla vlje 22 od no si se na re gi o nal ne po li ti ke i ko or di na ci ju struk tur nih in stru me na ta.
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nu ukla pa nja re gi o na li za ci je”.3 Uoča va se da ne do sta tak ja snog okvi ra 

za re gi o nal nu po li ti ku pred sta vlja ri zik za odr ži vost pro gra ma ko ji se 

fi nan si ra iz EU fon do va. Me đu tim, ne pred sta vlja se ni ti pre po ru ču je 

ne ki mo del iz EU jer se oče ku je da or ga ni za ci o ni aspek ti mo ra ju bi ti 

de fi ni sa ni na na ci o nal nom ni vou kao po li tič ka od lu ka srp ske vla de. I 

po red to ga što Sr bi ja ne ma us po sta vljen okvir za re gi o nal nu po li ti-

ku i za ko no dav ni okvir, kao ni ja sne me ha ni zme za fi nan si ra nje, kroz 

pro gra me EU osno va ne su re gi o na le raz voj ne agen ci je kao ak te ri re-

gi o nal ne po li ti ke ko je su do bi le re gi o nal no pri zna nje i ko je uče stvu ju 

u pre ko gra nič nim pro gra mi ma sa rad nje i ko ri ste sred stva iz raz li či tih 

iz vo ra. Me đu tim, ono što se na vo di je ste  da „va žna po u ka ko ju tre ba 

iz vu ći iz pro gra ma jest da je po treb no or ga ni zi ra ti ja san re do sli jed 

ak tiv no sti u  okvi ru ko jih je, pri mje ri ce, do no še nje stra te škog/za ko-

no dav nog okvi ra pred u vjet za odo bra va nje dalj nje pot po re” (Te mat sko 
iz vje šće, 2014:43).

Ne ko li ko je mo me na ta ov de mo gu će uoči ti. Kad je re gi o nal na po-

li ti ka Sr bi je u pi ta nju ne što ipak po sto ji, a to je Za kon o re gi o nal nom 
raz vo ju4. Na osno vu nje ga „re gion je sta ti stič ka funk ci o nal na te ri to-

ri jal na ce li na, ko ja se sa sto ji od jed ne ili vi še obla sti, us po sta vlje na 

za po tre be pla ni ra nja i spro vo đe nja po li ti ke re gi o nal nog raz vo ja, u 

skla du sa no men kla tu rom sta ti stič kih te ri to ri jal nih je di ni ca na ni vou 

25, ni je ad mi ni stra tiv na te ri to ri jal na je di ni ca i ne ma prav ni su bjek ti-

vi tet”. S dru ge stra ne, u Evrop skoj po ve lji o re gi o nal noj auto no mi ji sto ji 

da je „re gion te ri to ri jal ni or gan jav nog pra va usta no vljen na ni vou 

ne po sred no is pod ni voa dr ža ve, sa po li tič kom sa mo u pra vom” (So ko-

lov ska i Ma rin ko vić, 2012:38). S tre će stra ne opet sto ji sle de će: „Sa-

3  „Ogra ni če na pot po ra ko ja se pru ža u okvi ru IPA-e po stup ku de cen tra li za ci je te me-

lji la se na stra te gi ji re for me jav ne upra ve (PAR) ko ju je Vla da Sr bi je do ni je la u 2004. i 

na po ve za nim ak cij skim pla no vi ma. Po seb na pod ruč ja ko ji ma se pru ža pot po ra u okvi ru 

IPA-e pro iz la ze iz rav no iz ak cij skih pla no va stra te gi je re for me jav ne upra ve. Oda bra ni 

pro jekt br. 5 (Pro gram pot po ra op ći na ma) bio je usmje ren na ja ča nje spo sob no sti lo-

kal ne upra ve u pri o ri tet nim pod ruč ji ma europ skih in te gra ci ja. Osim to ga, u skla du s 

Ak cij skim pla nom stra te gi je re for me jav ne upra ve svr ha je pro jek ta bi la po dr ža ti raz ra-

du stra te gi je de cen tra li za ci je ko ju je za tra ži lo Mi ni star stvo ko je je ta da bi lo za du že no 

za de cen tra li za ci ju. Me đu tim, ni je bi lo do volj no po li tič ke vo lje za pro ved bu pro jek ta. 

Re zul ta te ove kom po nen te pro jek ta upo tri je bi lo je ipak no vo o sno va no Vi je će za de cen-

tra li za ci ju ko je se po nov no sa sta lo u je sen 2013. ka ko bi na sta vi lo s raz vo jem stra te gi je. 

U okvi ru no ve vla de, man dat za iz ra du stra te gi je de cen tra li za ci je do di je ljen je Mi ni-

star stvu re gi o nal nog raz vo ja i lo kal ne sa mo u pra ve” (Te mat sko iz vje šće, 2014:43). 

4  За кон о ре ги о нал ном раз во ју („Сл. гла сник РС”, бр. 51/2009 и 30/2010).

5  NUTS 2
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da šnju te ri to ri jal ni po de lu Sr bi je bi tre ba lo uskla di ti sa NUTS kla si fi-

ka ci jom EU, ka ko bi mo gla da uče stvu je u Struk tur nim fon do vi ma EU 

ka da po sta ne ze mlja čla ni ca. Va žno je na gla si ti da ovo ne zna či da će 

u Sr bi ji mo ra ti da se stvo re no ve te ri to ri jal ne je di ni ce, već će sa mo 

mo ra ti da se od re di sta ti stič ka te ri to ri jal na po de la u skla du sa NUTS 

kla si fi ka ci jom” (Bu di mir et al, 2013:10). Po ovom po sled njem, kao da 

je re gi o na li za ci ja već re še na spo me nu tim Za ko nom, i to još 2009. go-

di ne. Me đu tim, to iz gle da ni je u skla du sa onim što je na ve de no u 

do ku men ti ma kao što je spo me nu to Te mat sko iz vje šće. Da ovoj zbr ci 

do da mo još po ne ki mo ment: da li je sve na ve de no u skla du sa re al-

nim in te re si ma ko je u sub-na ci o nal noj Voj vo di ni, San dža ku/Ra škoj, 

Šu ma di ji, itd. po ka zu je sta nov ni štvo Sr bi je? Pi ta nje ko je se na kra ju 

mo že le gi tim no po sta vi ti je ste sle de će: da li je Sr bi ja već re gi o na li zo-

va na ili ne?  Oni ko ji se dr že Evrop ske po ve lje o re gi o nal noj auto no mi ji 
re ći će da ni je (do kra ja), a to iz gle da ka že i Evrop ski re vi zor ski sud, 

pod či jim lo go om je ob ja vljen spo me nu ti Te mat ski iz ve štaj. I u dru gim 

na vo đe nim do ku men ti ma sto ji da bi pri prem ne ak tiv no sti za pre go vo-

re Sr bi je sa EU unu tar po gla vlja 22 tre ba lo da ob u hva te pri pre mu Ma-

ster pla na Sr bi je za po gla vlje 22, kao i iz me ne Za ko na o re gi o nal nom 
raz vo ju (Bu di mir et al, 2013:16). Za ni mlji vo je da se u ovoj po sled njoj 

na ve de noj pu bli ka ci ji kao ak te ri na ni vou ni žem od na ci o nal nog pre-

po zna ju sle de ći: agen ci je za re gi o nal ni raz voj, re gi o nal ni sa ve ti, op-

šti ne, so ci jal ni part ne ri, NVO-i, pred stav ni ci po slov nog dru štva, jav ne 

or ga ni za ci je za pri me nu i dru ge in sti tu ci je (Ibid. 14). Ne ma po kra ji na, 

ni ti re gi o na kao „te ri to ri jal nih or ga na jav nog pra va usta no vlje nih na 

ni vou ne po sred no is pod ni voa dr ža ve, sa po li tič kom sa mo u pra vom, 

ko ji će bi ti pri zna ti u na ci o nal nom usta vu ili u za ko no dav stvu či me se 

ga ran tu je nji ho va auto no mi ja, iden ti tet, nad le žno sti i or ga ni za ci o na 

struk tu ra, ko ji će ima ti sop stve ni ustav, sta tut auto no mi je ili dru gi 

za kon ko ji će či ni ti deo prav nog po ret ka dr ža ve na naj vi šem ni vou” 

– ka ko to de fi ni še Evrop ska po ve lja o re gi o nal noj auto no mi ji. Sr bi ja ima 

je dnu ja sno de fi ni sa nu re gi o nal nu auto no mi ju, u skla du sa Po ve ljom, 

a to je AP Voj vo di na. Na osno vu pre do če nog ono što se po ja vlju je kao 

spo zna ja je ste po sto ja nje raz li či tih re gi o na li za ci ja. Jed na od njih je 

tra di ci o nal na re gi o na li za ci ja ko ja se kre i ra u od no su na „funk ci o nal-

no i in te re sno or ga ni zo va nje, ko je od re đu ju fe no me ni po put kul tu re, 

je zi ka, tra di ci je, du ha ži vlje nja, eko no mi je i za jed nič kih na sto ja nja”. 

Dru ga re gi o na li za ci ja bi bi la teh no krat ska i od no si la bi se na po de lu 

po sta ti stič kim re gi o ni ma (te ri to ri ja po NUTS 2) ko ja bi bi la u mo-
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guć no sti da se kva li fi ku je za mak si mal ni iz nos po dr ške iz ko he zi o nih 

fon do va EU. Ove dve re gi o na li za ci je mo gle bi se u Sr bi ji pre kla pa ti, 

ali ne nu žno. Iz ova kve po de le mo gu se na slu ti ti sle de će dr žav no-re-

gi o nal ne kon struk ci je:

1.  Tra di ci o nal no-teh no krat ska re gi o na li za ci ja, ko ja u Sr bi ji od go va ra 

AP Voj vo di ni ko ja bi isto vre me no mo gla bi ti i sta ti stič ki re gion 

i „ob lik or ga ni zo va nja lju di” ko ji ima ju za jed nič ku tra di ci ju, 

duh ži vlje nja, isto ri ju, kul tu ru, ge o gra fi ju, eko no mi ju, itd. U 

ovoj kon struk ci ji uoč ljiv je ne do sta tak slič ne tra di ci o nal ne de-

fi ni sa no sti dru gih re gi o na u Sr bi ji, što zna či da bi nji ma bi la 

osta vlje na mo guć nost „teh no krat ske re gi o na li za ci je”. 

2.  Teh no krat ska re gi o na li za ci ja, ko ja bi zna či la za ne ma ri va nje (pa 

čak i uki da nje?) tra di ci o nal nih re gi o na tj. AP Voj vo di ne – svo-

đe njem po kra jin ske ad mi ni stra ci je na na ve de ne ak te re po put 

agen ci ja za re gi o nal ni raz voj itd. 

3.  Tra di ci o nal na re gi o na li za ci ja ko ja bi bi la iz ve de na pre po zna va-

njem gra ni ca funk ci o nal no i in te re sno or ga ni zo va nih (mi kro)

re gi o na ko ji ne re fe re i ra ju na teh no krat ski NUTS okvir (re gion 

po NUTS kla si fi ka ci ji bro ji iz me đu 800.000 i 3 mi li o na sta nov-

ni ka, što ov de ne bi mo rao da bu de slu čaj).6 Ovoj re gi o na li za-

ci ji od go va rao bi mo žda po jam re jo na, tj. re jo ni za ci je. 

Ono što sma tra mo va žnim je ste i če tvr ta mo guć nost, a to je da 

Sr bi ja na sta vi da po li tič ki egzi sti ra u asi me tri ji AP Voj vo di ne i onog 

de la Sr bi je ko ji iz me đu op šti ne i re pu bli ke ne ma hi je rar hij sku po de lu 

ko ja se is ka zu je kroz NUTS kla si fi ka ci ju, tj. re gi o ne. Po sto ji i mo guć-

6  U ovom smi slu na vo di mo, što ne zna či da se s njim i sla že mo, mi šlje nje Bran ka Bo-

jo vi ća: „Sr bi ja je ma la po li tič ka i et nič ka te ri to ri ja s ve li kim re gi o nal nim raz li ka ma. Ova 

kon sta ta ci ja se pre te žno od no si na cen tral nu Sr bi ju. Unu tar vr lo za tvo re nog tur skog 

fe u dal nog si ste ma ko ji je po sto jao, na ro či to zbog ma le po kre tlji vo sti za vi snih se lja ka 

vr ši se ho mo ge ni za ci ja ma lih te ri to ri ja kao ob lik „pri rod ne” i ne iz be žne „mi kro re gi o-

na li za ci je”. Raz vi ja ju se ma le pro stor ne ce li ne, kao što su Sme de rev ska Ja se ni ca, Le pe-

ni ca, Ka čer, Va ljev ska Pod go ri na, Ne go tin ska Kra ji na, To pli ca i dr., što se ve o ma do bro 

vi di iz knji ga Srp skog et no graf skog zbor ni ka ko jeg je za sno vao Jo van Cvi jić po čet kom 

20. ve ka. Unu tar tih ma lih te ri to ri ja for mi ra ni su po seb ni obi ča ji, lo kal ni go vo ri, vred-

no sni si ste mi, men ta li te ti i niz dru gih ele me na ta, kao bit nih ka rak te ri sti ka tih ma lih 

pro stor nih en ti te ta. Sli čan pro ces de ša vao se i u pa non skim de lo vi ma da na šnje Sr bi je, 

jer se bit no raz li ku ju Srem od Ba na ta ili Ba ra nje, Ba nat od Bač ke i slič no i unu tar njih 

for mi ra le su se ma nje ce li ne (na pri mer: Do nji i Gor nji Srem) gde je, po red ge o graf ske, 

do dat noj mi kro re gi o na li za ci ji do pri no si la et nič ka he te ro ge nost (na ro či to u Bač koj)” 

(Bo jo vić u Ocić, 2014:590-591).
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nost da se ta kva, bez re gi o nal na kon struk ci ja pro ši ri na či ta vu te ri to ri-

ju Sr bi je. Ove mo guć no sti ne sma tra mo re al nim, jer im ne do sta je onaj 

deo smi sla ko ji je va žan za Sr bi ju u ce lo sti, a to je pri liv sred sta va iz 

evrop skih ko he zi o nih fon do va. Ta sred stva mo ra ju pri vla či ti i ad mi ni-

stri ra ti re gi o nal ni ak te ri, ta ko da je teh no krat ska re gi o na li za ci ja, re kli 

bi smo, iz ve sna. Ma nje iz ve sno je us po sta vlja nje tra di ci o nal no-teh no-

krat skih re gi o na na či ta voj te ri to ri ji Sr bi je. 
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Duško Radosavljević

IDEJE I INSTITUCIJE: Institucionalna IDEJE I INSTITUCIJE: Institucionalna 
gledanja na autonomiju Vojvodine gledanja na autonomiju Vojvodine 

nakon 2000. godinenakon 2000. godine

UvodUvod

Ima ju ći u vi du spe ci fič no sti Voj vo di ne, u vre me pre vre me nih iz-

bo ra 2000. go di ne, po sto jao je i DOS za Voj vo di nu, ko ji je za za da tak 

imao da or ga ni zu je ak tiv no sti u po kra ji ni. Za raz li ku od „cen tral nog” 

DOS-a, ovaj je imao za da tak vi še – iz bo re za Skup šti nu AP Voj vo di ne. 

Ne ula ze ći u na čin i vol šeb nost po ja vlji va nja od re đe nih par ti ja na li-

sta ma za lo kal ne, po kra jin ske i sa ve zne iz bo re, a ko jih ni ka da pre to ga 

u po li tič kom ži vo tu po kra ji ne ni je bi lo, a ko je su ko ri sti le tzv. „za šti će-
na me sta”, po za ba vi ću se sa mo od no som istih pre ma zah te vu za ve ći 

ste pen auto no mi je Voj vo di ne. Na in si sti ra nje Re for mi sta Voj vo di ne, 

sve par ti je voj vo đan skog DOS, osim De mo krat ske stran ke Sr bi je, pot-

pi sa le su iz ja vu da će se bo ri ti za ve ći ste pen voj vo đan ske auto no mi je, 

što je bi lo i u skla du sa obe ća njem „Vra ti će mo Voj vo di ni nje nu auto no-
mi ju”! Ka da je po be da „ove re na”, sa 117 od 120 me sta u po kra jin skom 

par la men tu, či ni lo se da će sve bi ti la ko. 

I Po če tak me ša nja u svoj po saoI Po če tak me ša nja u svoj po sao

Čla no vi Iz vr šnog ve ća AP Voj vo di ne (po kra jin ska vla da) su na po-

čet ku svo ga ra da iskre no že le li da pro tiv-ustav no sta nje ve za no za 
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AP Voj vo di nu bu de pre vla da no na prav no-va ljan na čin, za sno va no na 

znat nom po li tič kom le gi ti mi te tu, do bi je nom u ok to bar skim iz bo ri ma. 

To je zna či lo zbilj sko me ša nje u „svoj po sao”, ima ju ći u vi du da su de set 

go di na, od 1990. do 2000. go di ne, Iz vr šno ve će i Skup šti na AP Voj vo-

di ne bi li ne pri met ni u po li tič kom ži vo tu Voj vo di ne. Za to je for mi ra na 

Eks pert ska gru pa za sa gle da va nje mo guć no sti i re še nja nor ma tiv nog re gu-
li sa nja nad le žno sti Skup šti ne AP Voj vo di ne, Iz vr šnog ve ća AP Voj vo di ne, 
po kra jin skih or ga na i or ga ni za ci ja.1 Eks pert ska gru pa je Iz vr šnom ve ću 

AP Voj vo di ne 07. de cem bra 2000. go di ne po nu di la sle de će do ku men-

te na raz ma tra nje i usva ja nje:

- Ustav ne i sta tu tar ne nad le žno sti AP Voj vo di ne;

-  De kla ra ci ju o neo tu đi vim su ve re nim pra vi ma gra đa na i na ro da 

Voj vo di ne;

-  Obra zlo že ne nje uz De kla ra ci ju o neo tu đi vim su ve re nim pra vi-

ma gra đa na i na ro da Voj vo di ne;

- Prin ci pe ure đe nja ustav nog po lo ža ja i or ga ni za ci je Voj vo di ne;

-  Obra zlo že nje uz Prin ci pe ure đe nja ustav nog po lo ža ja i or ga ni-

za ci je Voj vo di ne;

-  Pro to kol za spro vo đe nje De kla ra ci je o neo tu đi vim su ve re nim 

pra vi ma gra đa na i na ro da Voj vo di ne i Prin ci pe ure đe nja ustav-

nog po lo ža ja i or ga ni za ci je Voj vo di ne. 

U svo me ra du Eks pert ska gru pa je po sti gla do go vor, za sno van 

na po li tič koj re al no sti to ga vre me na, da po la zna osno va za iz ra du 

ovih do ku me na ta ne će bi ti pro gram ski do ku me ti Li ge so ci jal de mo-

kra ta Voj vo di ne (LSV), ni Re for mi sta Voj vo di ne (RV), ta da šnjih naj-

ja čih auto no ma ških op ci ja, ne go do ku ment De mo krat ske stran ke 

(DS), „Voj vo di na po sle pro me na”, usvo jen po čet kom 2000. go di ne, što 

je tre ba lo da bu de „si gur na kar ta”, ima ju ći ulo gu DS u DOS, ka ko po-

kra jin skom, još vi še na re pu blič kom ni vou. Ti me je iz ne na đe nje bi lo 

ve će, ka da je taj rad pre tr peo pra vi fi ja sko na sed ni ci Iz vr šnog ve ća2, 

1  Čla no vi Eks pert ske gru pe su bi li: dr Du ško Ra do sa vlje vić, pred sed nik, Ištvan Pa stor, 

dr Ta maš Kor hec, dr Stan ko Pi hler, dr La zar Vr ka tić, mr Sve to zar Či plić, mr Du šan Ma-

rin ko vić, Sta ni sla va Pri biš i Vla di mir Ho ma. Gru pa je zbog neo p hod ne struč ne po mo ći 

an ga žo va la dr Ste va na Šo go ro va.

2  Po ku lo a ri ma Ve ća se ta da pri ča lo da je eli mi na ci ja ovih do ku men ta ura đe na iz 

stra ha gu bit ka 5% po sto gla so va na pre vre me nim re pu blič kim iz bo ri ma, o če mu se na-

gla še no vo di lo ra ču na. Zbog ve li kog pri ti ska de snog kri la DOS, ova je ak tiv nost sto pi ra-

na, a čla no vi voj vo đan ske ad mi ni stra ci je su pri nu đe ni da se cen ka ju sa čla no vi ma re pu-

blič ke Vla de, da im se pre pu ste nad le žno sti ko je su, da pod se ti mo, pro pi sa ne Usta vom. 

Taj pro ces tra je i da nas.
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sta vljen u stra nu, da če ka bo lja vre me na, ko ja ni ka da ni su do šla. Voj-

vo đan ska vla da je tim po te zom se be li mi ti ra la na dru gi tim re pu blič ke 

vla de, ne že le ći da is ko ri sti part ner ske ka pa ci te te, sve sno pre da ju ći 

re pu blič koj vla di pra vo na ini ci ja ti vu u svim obla sti ma ži vo ta, uklju-

ču ju ći i pi ta nje auto no mi je Voj vo di ne. Na rav no, pro pu šten je i op ti-

ma lan tre nu tak svo je vr snog bez vla šća, ko je je ta da vla da lo u ze mlji, 

a voj vo đan ski or ga ni vla sti ima li sve neo p hod ne po lu ge da ostva re 

ovaj po du hvat. Vre me je po ka za lo da sva ka voj vo đan ska vlast, ima ju ći 

u vi du ka rak te ri sti ke Usta va iz 1990.  i 2006. go di ne, ko ja ne ne gu je 

„pro duk tiv ni kon fl ikt”, sa re pu blič kom vla šću, i ima „vi šak raz u me va nja” 

za istu tu vlast, gu bi le gi ti mi tet, ini ci ja ti vu u ra du, bi va za tr pa na pro-

ble mi ma ko je na me će re pu blič ka vlast, gu bi ori jen ta ci ju, po vla či se u 

se be, gu bi raz log za po sto ja nje. 

Na raz va li na ma ra da Eks pert ske gru pe Iz vr šno ve će je  pri pre mi lo 

„Plat for mu o ostva ri va nju ustav nih nad le žno sti i auto no mi je Auto no me po-
kra ji ne Voj vo di ne, sa na če li ma za bu du će ustav no ure đe nje po kra ji ne”, ko ja 

je bi la mno go ble đi i ne u be dlji vi ji do ku ment.

II Pr vo po vi ja njeII Pr vo po vi ja nje

a. Plat for maa. Plat for ma

Ka ko smo ve će na gla si li, ko a li ci o na vla da Voj vo di ne, Iz vr šno ve će 

AP Voj vo di ne, ima lo je ogrom nu po dr šku u Skup šti ni AP Voj vo di ne. 

Me đu tim, ka ko zbog od no sa sna ga unu tar DOS, ta ko i zbog spe ci-

fič nog od no sa pre ma re pu blič koj vla di Zo ra na Đin đi ća,  stav unu tar 

Ve ća je bio da to ni je bio op ti ma lan tre nu tak za re ša va nje voj vo đan-

skog pi ta nja (pu ne auto no mi je) pre či com, ni ti za is hi tre na i po lo vič-

na re še nja. Ume sto to ga Iz vr šno ve će je pred lo ži lo, a Skup šti na AP 

Voj vo di ne3, pri hva ti la „Plat for mu o ostva ri va nju ustav nih nad le žno sti i 
auto no mi je Auto no me po kra ji ne Voj vo di ne, sa na če li ma za bu du će ustav no 
ure đe nje po kra ji ne”, gde se pred vi đa da se ostva ri va nje ustav ne nad le-

žno sti AP Voj vo di ne, kao i du go roč no ustav no ure đe nje AP Voj vo di ne, 

re a li zu je u eta pa ma. Ta ko, u pr voj eta pi, tre ba lo je ot klo ni ti pro tiv u-

3  Skup šti na AP Voj vo di ne je „Plat for mu” uz vo ji la na svo joj sed ni ci od 29. mar ta 2001. 

go di ne. Re zul tat gla sa nja na sed ni ci je bio sle de ći - 86 po sla ni ka gla sa lo je za, 10 po sla-

ni ka je bi lo pro tiv, dok su se 2 po sla ni ka uz dr ža la.
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stav no sta nje, da se, omo gu ći po kra ji ni vr še nje vla sti tih nor ma tiv nih 

i iz vr šnih nad le žno sti. Nu žno je bi lo iz me ni ti ili do pu ni ti vi še od 100 

za ko na (po sto jao je spi sak od oko 120 za ko na4), a pri li kom pi sa nja i 

usva ja nja no vih za ko na iz ove obla sti, tre ba lo je uze ti u ob zir ustav-

ne nad le žno sti po kra ji ne. To je zna či lo da je tre ba lo je ure di ti sle de-

će in ge ren ci je, da bi ih po kra ji na pre u ze la: Oblast upra ve, Slu žbe na 

upo tre ba je zi ka na rod no sti, Zdrav stve na za šti ta, Zdrav stve no osi gu-

ra nje, So ci jal na za šti ta, Dru štve na bri ga o de ci, Pen zij sko i in va lid-

sko osi gu ra nje, Rad ni od no si i za po šlja va nje, Obra zo va nje, Uče nič ki 

i stu dent ski stan dard, Kul tu ra, Pro stor no i ur ba ni stič ko pla ni ra nje, 

Gra đe vi nar stvo, Stam be no-ko mu nal na de lat nost, Jav ne fi nan si je, Po-

ljo pri vre da, Jav no in for mi sa nje, Svo jin ski i imo vin sko-prav ni od no si, 

Sport, i, Za šti ta ži vot ne sre di ne.

Na ga la še no je da sve ono što ni je Usta vom Sr bi je eks pli cit no na-

gla še no kao nje na nad le žnost, pri pa da AP Voj vo di ni, a da sve ono što 

ni je nad le žnost AP Voj vo di ne (pred vi đe na Sta tu tom ili ne kim dru gim 

po kra jin skim ak tom), spa da u nad le žnost op šti na. U nad le žno sti Re-

pu bli ke Sr bi je i ši re dru štve no-po li tič ke za jed ni ce (Ta da i Sa ve zne 

Re pu bli ke Ju go sla vi je) tre ba da bu du: od bra na, dr žav na bez bed nost, 

mo ne tar ni si stem, spolj na po li ti ka, osno ve pri vred nog si ste ma, je din-

stve no tr ži šte, ca rin ska po li ti ka, kri vič ni i par nič ni po stu pak, gra đan-

sko i obli ga ci o no pra vo, kri vič no pra vo op šti deo i gra đan ski par nič ni 

po stu pak. Usta vom Re pu bli ke Sr bi je bi se tač no de fi ni sa le obla sti u 

ko ji ma Auto nom na po kra ji na Voj vo di na svo jim ak ti ma sa mo stal no i u 

ce li ni re gu li še od re đe ne od no se - u ovim obla sti ma re pu blič ki za ko ni 

se ne bi pri me nji va li na te ri to ri ji po kra ji ne, dok bi ustav nost po kra jin-

skih aka ta oce nji vao je din stve ni ustav ni sud re pu bli ke.

Jed na od bit nih ide ja je bi la, da pri li kom bu du ćeh ure đe nja Re-

pu bli ke Sr bi je, tre ba raz mo tri ti sve iz ra že ni je ide je o re gi o na li za ci ji 

re pu bli ke, od no sno o uvo đe nju no vih te ri to ri jal no-po li tič kih je di ni ca 

- re gi o na. Uko li ko bi se te ri to ri ja re pu bli ke de cen tra li zo va la na auto-

nom ne po kra ji ne i re gi o ne, bi lo bi nu žno pred vi de ti raz li čit ste pen 

nji ho ve auto no mi je, de lo krug nad le žno sti i po slo va, u za vi sno sti od 

lo kal nih pri li ka, eko nom skih mo guć no sti, kul tur nih, obra zov nih i dru-

gih in te re sa, po tre ba, te, što ni je ne va žno, ar ti ku li sa nih zah te va.

4  Ku ri o zi tet je bio, da je sa „po bro ja va njem” za ko na, ko ji su usva ja ni na su prot Usta vu 

iz 1990. go di ne, po če la već eki pa Bo ška Pe ro še vi ća, pot pred sed ni ka SPS-a, pred sed ni ka 

Iz vr šnog ve ća, jed nog od mla đih ju ri šni ka Mi lo še vi će vog re ži ma.
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b.  Ak tiv no sti Rad ne gru pe za ko or di na ci ju ra da Vla de Re pu bli ke Sr bi je i b.  Ak tiv no sti Rad ne gru pe za ko or di na ci ju ra da Vla de Re pu bli ke Sr bi je i 
IV AP Voj vo di ne IV AP Voj vo di ne 

Da bi se utvr di la pra va i du žno sti AP Voj vo di ne, od no sno obi ma 

nad le žno sti ko je bi se pre ne le na AP Voj vo di nu Vla da Re pu bli ke Sr bi-

je i Iz vr šno ve će AP Voj vo di ne su for mi ra le Rad nu gru pu za ko or di na-

ci ju ak tiv no sti.5 Raz go vo ri su po ka za li da su u de lu re pu blič ke vla de 

po sto je ne ma li po ku ša ji da se ovaj za da tak ne ura di, da se ova pi ta nja 

osta ve za (ne do gled nu) bu duć nost. Pred nja či le su sna ge sa de snog 

seg men ta DOS-a, ko je su se u svo me de lo va nju ma lo, ili ni ka ko, raz-

li ko va le od no si la ca od u zi ma nja auto no mi je Voj vo di ne u pe ri o du od 

1988. do 2000. go di ne.

Po stig nut je bio do go vor o sle de ćem:

„Po tre ba de fi  ni sa nja su štin ske auto no mi je Voj vo di ne je re al na, a pu te vi 
za nje no ostva re nje mo ra ju da po či va ju na prin ci pi ma le ga li zma i de mo krat-
ske po li tič ke pro ce du re uz ostva re nje šti ši reg po li tič kog kon sen zu sa;

Svi pred lo zi za pro me nu va že ćih za ko na kre ću se u okvi ru va že ćeg 
Usta va uz pu no uva ža va nje prin ci pa ustav no sti i za ko ni to sti;

Rad na ostva re nju nad le žno sti APV od vi jao bi se u eta pa ma, kroz de-
fi  ni sa nje obla sti, nad le žno sti i po slo va či je je ostva re nje re al no mo gu će, od-
no sno omo gu ća va nor mal no funk ci o ni sa nje in sti tu ci ja jav ne vla sti uz ostva-
re nje nad le žno sti APV.” 6 

Utvr đe na je li sta pri o ri tet nih obla sti u ko ji ma se nad le žno sti mo-

gu ostva ri ti u pr voj fa zi: Obra zo va nje, Kul tu ra, Zdrav stve na za šti ta, 

Po ljo pri vre da, Pri vre da, Upra va, Slu žbe na upo tre ba je zi ka i pi sa ma 

na ci o nal nih za jed ni ca, Jav no in for mi sa nje, Omla di na i sport.

Na kon po li tič kog de fi ni sa nja obla sti ko je se mo gu de le gi ra ti po-

kra ji ni bez po te ško ća, u pr vom kru gu, tre ba da se do ne se je dan „om-
ni bus” za kon, ko jim bi bi li pro me nje ni po je di nač ni za ko ni, ili bi sa mo 

bi le de ro gi ra ne po je di ne od red be za ko na, ko ji ni su bi li pred vi đe ni da 

se me nja ju u do gled noj bu duć no sti. 

5  Čla no vi Rad ne gru pe is pred Vla de Re pu bli ke Sr bi je su bi li: pot pred sed nik Vla de, 

prof. dr Žar ko Ko rać, pot pred sed nik Vla de, Jo žef Ka sa, mi ni star po ljo pri vre de, prof. 

dr Dra gan Ve se li nov i mi ni star prav de, dr Vla dan Ba tić; is pred Iz vr šnog ve ća AP Voj-

vo di ne, su bi li: pred sed nik IV, Đor đe Đu kić, pot pred sed nik IV, dr Du ško Ra do sa vlje vić, 

pot pred sed nik, Pa ja Fran cu ski i po kra jin ski se kre tar, dr Ta maš Kor hec. 

6  Pred lo zi za klju ča ka Rad ne gru pe za ko or di na ci ju ra da Vla de Re pu bli ke Sr bi je i IV 

AP Voj vo di ne
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U je sen 2001. go di ne, Skup šti na AP Voj vo di ne je usvo ji la, od 

stra ne Rad ne gru pe, usa gla šen Pred log tzv. „om ni bus” za ko na – „Za-
kon o utvr đi va nju od re đe nih nad le žno sti auto nom ne po kra ji ne”, da bi na 

taj pred log Vla da Re pu bli ke Sr bi je usvo ji la čak 29 amand ma na, bit no 

me nja ju ći ovaj pred log! Na kon muč ne skup štin ske pro ce du re, kao i 

vol šeb nog pri hva ta nja vla di nih amand ma na od stra ne pred stav ni ka 

voj vo đan ske skup šti ne, Za kon je tan kom ve ći nom – 119:116, usvo jen 

po čet kom 2002. go di ne, da bi se sti dlji vo, usled ne re dov nog pri li va 

nov ca iz Be o gra da, po čeo pri me nji va ti od sre di ne te go di ne.

III „La za re va kle tva”?III „La za re va kle tva”?

Ustav iz 2006. go di ne bio je ve li ko iz ne na đe nje i raz o ča ra nje, ka-

ko za eks per te iz obla sti te o ri je ustav nog pra va i po li tič kog si ste ma, 

ta ko i za stvar ne pre ga o ce i do sled ne bor ce za de mo kra ti ju u Sr bi ji u 

vre me Mi lo še vi će vog re ži ma. Pro me ne iz ve de ne kra jem 2000. go di ne, 

za ve ći nu su uče sni ka u po li tič kom ži vo tu Sr bi je ima le re vo lu ci o nar ni 

ka rak ter, ko ji je tre bao da se kru ni še u ustav nom dis kon ti nu i te tu sa 

pret hod nim re ži mom. Ta kvi su bi li i svi do ta da šnji pred lo zi, ne za vi sno 

od po li tič ke ili ide o lo ške po zi ci je pred la ga ča. U okvi ru ovih se pred lo-

ga pred vi đao i od re đe ni ni vo ostva re nja auto nom nih pra va po kra ji na, 

ko ji je ipak bu dio na du, da će se i u ovoj obla sti po sti ći od re đe ni pro-

dor, u od no su na Ustav iz 1990. go di ne. Na kra ju, do bi li smo pro dukt 

za ko ji ni ko, osim no si la ca naj op skur ni jih po li tič kih op ci ja, ni je imao 

po volj nu oce nu. Ov de sa gle da va mo dva bit na mo men ta/oce ne ovo ga 

do ga đa ja - Iz vr šnog ve ća AP Voj vo di ne i sam pro ces do no še nja.

a.  Plat for ma Iz vr šnog ve ća AP Voj vo di ne o po lo ža ju a.  Plat for ma Iz vr šnog ve ća AP Voj vo di ne o po lo ža ju 
Auto nom ne po kra ji ne Voj vo di ne u no vom usta vu Re pu bli ke Sr bi je Auto nom ne po kra ji ne Voj vo di ne u no vom usta vu Re pu bli ke Sr bi je 

Lo gič no, Iz vr šno ve će na gla ša va stav da se ustav ni po lo žaj AP 

Voj vo di ne, ne mo že ure di ti u no vom usta vu bez uče šća le gal nih i le gi-

tim nih pred stav ni ka AP Voj vo di ne. IV APV osta je kod svo ga sta va za 

do sled nu de cen tra li za ci ju  vla sti i ja ku lo kal nu sa mo u pra vu u dr ža vi, 

u skla du sa nor ma ma i prak som u ze mlja ma Evrop ske uni je. Ta ko đe, 

in si sti ra lo je da se uva že i ne ke stva ri ko je bi omo gu ći le re al ne ustav-

ne ga ran ci je za auto no mi ju AP Voj vo di ne:

-  Ga ran to va nje po re ske sa mo stal no sti, ta ko da Ustav od re di sa-

mo stal no ure đi va nje, raz rez i ubi ra nje po re za i dru gih jav nih 
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pri ho da, u okvi ru si ste ma jav nih pri ho da na te ri to ri ji Re pu bli ke. 

Ta ko đe, Ustav tre ba da ga ran tu je da se nad le žno sti AP Voj vo di-

ne fi nan si ra ju ve ćim de lom iz sop stve nih pri ho da. Što bi se mo-

glo po sti ći ustav nom od red bom da sop stve ni pri ho di Po kra ji ne 

pred sta vlja ju naj ma nje po lo vi nu od ukup no pri ku plje nih jav nih 

pri ho da na nje noj te ri to ri ji;

-  AP Voj vo di na tre ba da bu de ti tu lar dr žav ne svo ji ne na te ri to ri ji 

po kra ji ne, ili da ustav  ga ran tu je po sto ja nje po kra jin ske svo ji ne, 

kao ob li ka jav ne svo ji ne;

-  Ka da Vi so ki sa vet pra vo su đa od lu ču je o iz bo ru su di ja i jav nih 

tu ži la ca za te ri to ri ju Po kra ji ne, tre ba da bu de sa sta vljen od su-

di ja, tu ži la ca i advo ka ta iz Po kra ji ne. Ta ko đe, o svim sud skim 

pred me ti ma u Po kra ji ni tre ba da od lu ču je Ode lje nje Vr hov nog 

su da Sr bi je u Voj vo di ni.

-  Od nos po kra jin skih i re pu blič kih vla sti se za sni va na sa mo stal-

no sti u okvi ru usta vom utvr đe nih nad le žno sti. Iz me đu re pu blič-

kih i po kra jin skih za ko na ne tre ba da bu de hi je rar hi je, jer svi 

mo ra ju bi ti u skla du sa Usta vom. Kon tro lu ustav nos ti vr ši is klju-

či vo Ustav ni sud Re pu bli ke Sr bi je.

Pred lo že na su i od re đe na nor ma tiv na re še nja za Ustav, kao što je 

po sto ja nje Osnov nog za ko na, kao naj vi šeg ak ta Po kra ji ne, ko ji pod le-

že oce ni Ustav nog su da Re pu bli ke Sr bi je, kao bli že de fi ni sa nje imo-

vin ske i po re ske auto no mi ja po kra ji ne, te 24 nad le žno sti ko je Po kra-

ji na, po Iz vr šnom ve ću tre ba da oba vlja. Pred vi đa lo se i po sto ja nje 

ode lje nja Vr hov nog su da Sr bi je u auto nom nim po kra ji na ma, te iz bor 

no si la ca su di ja i tu ži la ca, sa te ri to ri je auto nom nih po kra ji na.

b. Pro ces do no še nja Usta va iz 2006. go di neb. Pro ces do no še nja Usta va iz 2006. go di ne

Ustav Re pu bli ke Sr bi je je pri pre man u ve li koj taj no sti7, to kom le-

ta 2006. go di ne, ko ja je uve li ko pre va zi la zi la do ga đa nja iz 1990. go-

di ne, ka da je ta ko đe pi sa nje naj vi šeg po li tič kog i prav nog ak ta dr ža ve 

bi lo oba vi je no ve lom taj ne. On je for mal no, pro dukt Vla de Re pu bli ke 

Sr bi je, te, u ma njoj me ri, Od bo ra za ustav no prav na pi ta nja Na rod ne 

skup šti ne. Iz o sta la je jav na di sku si ja. „Mo ra se za klju či ti da ta kav po-
stu pak ni je od go va rao ni tra di ci ji stvo re noj za vre me jed no par tij skog si ste-

7  Jav no ni ka da ni su ob ja vlje na ime na pi sa ca Usta va, iako se u jav no sti li ci ti ra lo sa 

mno gim ime ni ma. 
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ma, pa ni op štem od no su srp ske po li tič ke jav no sti u nje noj isto ri ji.”8 Tekst 

Usta va je po de ljen po sla ni ci ma na is toj sed ni ci ka da je i usvo jen! Ras-

pra ve ni je bi lo, Ustav je usvo jen jed no gla sno, gla so vi ma 242 pri sut-

na po sla ni ka, i upu ćen na re fe ren dum. Re gu lar nost re fe ren du ma je 

ospo re na od stra ne mno go broj nih uče sni ka u jav nom ži vo tu – par ti ja, 

NVO-sek to ra i struč ne jav no sti, ko je su po zi va le na boj kot isto ga9, a 

tra jao je dva da na (i jed nu noć!) 28. i 29. ok to bra 2006. go di ne, odr-

žan u at mos fe ri fre ne tič nog po zi va nja gra đa na, od stra ne vla sti, da 

iza đu na bi rač ka me sta, sa ma ni pu li sa njem jav nim lič no sti ma, kao 

i naj vi šim funk ci o ne ri ma SPC. Re pu blič ka iz bor na ko mi si ja (RIK) je 

utvr di la kvo rum za ovaj čin bez uzi ma nja u ob zir bi ra ča na Ko so vu. 

I na ova ko po sta vlje nom kvo ru mu, iz la znost od ne što iz nad 50%, je 

do stig nu ta (vol šeb no) u po sled njih sat vre me na na bi rač kim me sti ma. 

Ovaj ustav ni do ku ment je ve li kom ve ći nom od bi jen u Auto nom noj po-

kra ji ni Voj vo di ni. Me đu tim, zva nič ni po da ci su po tvr di li uspe šnost re-

fe ren du ma10, pa je Ustav sve ča no pro gla šen u Na rod noj skup šti ni 8. 

no vem bra 2006. go di ne. Vo de ći kre a to ri ovog ak ta su utvr di li da je 

naj ve ća vr li na ovo ga Usta va „da se mo že lak še me nja ti, ne go Ustav iz 
1990. go di ne”.    

c. Voj vo đan ska vla da i re fe ren dum za po tvr đi va nje Usta vac. Voj vo đan ska vla da i re fe ren dum za po tvr đi va nje Usta va

Iako je mi šlje nje Iz vr šnog Ve ća AP Voj vo di ne o to me šta tre ba 

da bu de u usta vu, gle da no iz ugla voj vo đan skih vla sti, bi lo dra stič-

no de za vu i sa no, u kam pa nju za re fe ren dum se uklju či la i po kra jin ska 

vla da, sa vr lo di sku ta bil nim pi smom nje nog pred sed ni ka, Bo ja na Paj-

ti ća, gde se br zo za bo ra vi lo na prin ci pe i sta vo ve. Paj tić je od gra đa-

na Voj vo di ne za tra žio da gla sa ju ZA, na vo de ći sle de će: „No vi Ustav 
je sva ka ko uslov da na pre du je mo. Voj vo di ni se no vim Usta vom omo gu ću ju 
de vet pu ta ve će in ve sti ci je. To zna či vi še po sla, bo lje pu te ve, no vu ko mu nal-
nu in fra struk tu ru, no ve ško le i ob da ni šta, no ve do mo ve zdra vlja. To zna či da 
bi bu džet Voj vo di ne bio bar 260 (dve sto ti ne še zde set) pu ta ve ći ne go 2000. 
go di ne! To zna či da ide mo na pred. To zna či bo lji ži vot!... te vas u ime Iz vr-

8  A. Fi ra. 2006b. Ustav no pra vo Re pu bli ke Sr bi je: II knji ga – Ustav Re pu bli ke Sr bi je od 
2006. go di ne, No vi Sad, str. 31.

9  LDP, LSV, SVM, SDU, SDPV, VP, gru pa NVO – Gra đan ska Voj vo di na, na de se ti ne 

or ga ni za ci ja iz Sr bi je/Voj vo di ne, itd.

10  Osta je kao ku ri o zi tet da je Vuk Dra ško vić, ta da šnji mi ni star spolj nih po slo va, svo me 

slo vač kom ko le gi re kao da na re fe ren dum ni je iza šlo vi še od 50% upi sa nih bi ra ča!
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šnog ve ća Auto nom ne Po kra ji ne Voj vo di ne po zi vam da is ko ri sti te svo je de-
mo krat sko pra vo i iza đe te na re fe ren dum o no vom Usta vu Re pu bli ke Sr bi je 
i is ka že te opre de lje nje za ko je sma tra te da od go va ra in te re si ma Voj vo di ne”. 

Gra đa ni Voj vo di ne ni su iza šli! U AP Voj vo di ni je na re fe ren du mu 

gla sa lo ma nje od 50% upi sa nih bi ra ča. Po ka za lo se da mi re nje sa bro-

je vi ma, bez stvar nog auto nom nog sta tu sa, mo že fa sci ni ra ti no si o ce 

po kra jin ske vla sti, ali ne i gra đa ne. Ali, pri li ka da se bu de jak po li tič-

ki igrač je bi la pro pu šte na još kra jem 2000. go di ne. Do ga đa ji s kra ja 

2006. go di ne su bi li sa mo pri ro dan na sta vak iste.   

Za ključ na raz ma tra njaZa ključ na raz ma tra nja

U pro te klih 24 go di ne vi še stra nač ja u Voj vo di ni i Sr bi ji, po sti gao 

se od re đe ni kon sen zus oko voj vo đan skih zah te va, ko ji bi tre ba lo da 

bu du ugra đe ni u funk ci o nal ni Ustav Re pu bli ke Sr bi je. Po stig nu ta je u 

jav no sti sa gla snost o oprav da no sti i po tre bi re sti tu ci je za ko no dav ne, 

iz vr šne i sud ske auto no mi je Auto nom ne Po kra ji ne Voj vo di ne, što tre-

ba iz ra zi ti i u Osnov nim od red ba ma Usta va Re pu bli ke Sr bi je. Sle de će 

stva ri su ta ko đe bit ne za ja ča nje auto nom nog sta tu sa Voj vo di ne:

-  Tre ba lo bi omo gu ći ti do no še nje od re đe ne vr ste op štih re pu blič-

kih za ko na, ko ji se ne bi ne po sred no pri me nji va li, već bi slu ži li 

kao okvir za do no še nje i ujed na ča va nje ure dji va nja dru štve nih 

od no sa po kra jin skim za ko ni ma, od no sno, od lu ka ma je di ni ca lo-

kal nih sa mo u pra va;

-  Auto no mi ja Voj vo di ne mo ra po red za ko no dav ne i iz vr šne ima ti 

i sud sku vlast, a u per spek ti vi tre ba da ima i ustav no sud stvo. 

Auto nom na Po kra ji na Voj vo di na tre ba da ima Osnov ni za kon. 

Spe ci ja li zo va ni or gan bi vr šio kon tro lu sa gla sno sti po kra jin-

skih za ko na i dru gih pro pi sa sa Osnov nim za ko nom, kao i dru ge 

ustav no-sud ske nad le žno sti u okvi ru pra va i du žno sti Auto nom-

ne Po kra ji ne Voj vo di ne. Ustav no-sud ska kon tro la je neo p ho dan 

uslov za ostva ri va nje vla da vi ne pra va;11 

-  Sta tus Voj vo di ne ne mo že da se ve zu je za dru ge de lo ve Sr bi je i 

nji ma pri me re ne ob li ke de cen tra li za ci je, od no sno auto no mi je;

11  Kri ti ka da se ti me uno se ele men ti dr žav no sti u bi će auto no mi je, za sni va se na vi še 

pu ta iz vr nu toj te zi, i na ši ro ko zlo u po tre blje nom upro šća va nju, ko je bi lo ko je vr še nje 

vla sti pro gla ša va dr žav no šću. Ta ko se sve sno, ra di oprav da va nja cen tra li stič ke po li ti ke 

i prak se, ig no ri še či nje ni ca da sva ki ni vo ”ver ti kal ne” or ga ni za ci je dr ža ve, od op šti ne do 

re pu bli ke, ima u svo jim nad le žno sti ma od re đe ne ele men te vla sti.
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Vi še od 20 go di na, Auto nom na po kra ji na Voj vo di na, i nje ni sta-

nov ni ci, če ka ju da se na pro duk ti van na čin re ši pi ta nje dr ža ve i po lo-

ža ja Voj vo di ne u njoj. Voj vo di na je je di no pod ruč je biv še Ju go sla vi je, 

ko je ni je do bi lo sa tis fak ci ju, bu du ći da je bi la pr va žr tva re ži ma Slo bo-

da na Mi lo še vi ća. Svi osta li le ga ti nje go ve vla da vi ne su bit no ospo re ni 

od ve ćeg de la po li tič ke i struč ne jav no sti. Ta ista pu bli ka još ću ti o 

Voj vo di ni. Pi ta nje za da lje ana li ze je – za što i do ka da?

U vre me nu pre da na ma, mo ra će se na bit no dru ga či ji i mno go 

od go vor ni ji na čin, iz ne dri ti no si o ci po li tič kih man da ta u Re pu bli ci 

Sr bi ji, ko ji će na Usta vo tvor noj skup šti ni, stvo ri ti za Sr bi ju, kao i za 

Auto nom nu po kra ji nu Voj vo di nu, Ustav, kao me ru har mo nič nog raz-

vo ja, kom pa ti bil nog sa evrop skim vred no sti ma i gra đan skim, mul ti-

kul tu ral nim sa dr ža ji ma. To zna či, Ustav Nor mal ne Dr ža ve Sr bi je, ko ji 

će ras ki nu ti ve ru sa mrač nim za ve ti ma 90-ih go di na XX ve ka, i sa svim 

pro ma ša ji ma pr ve de ka de XXI ve ka. Sr bi ja to za slu žu je. Voj vo di na, 

ta ko đe, bi se do bro ose ća la...     

LI TE RA TU RA:LI TE RA TU RA:

-  Agen ci ja Lo kal ne De mo kra ti je. 2001. OGLE DI O RE GI O NA LI-

ZA CI JI, Su bo ti ca

- AUTO NO MI JA VOJ VO DI NE. 1976. No vi Sad

-  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va. 2001. USTAV NA RE ŠE NJA 

ZA SR BI JU I JU GO SLA VI JU – Pred lo zi ne za vi sne gru pe eks pe-

ra ta, Be o grad

-  N. Di mi tri je vić. 2007. USTAV NA DE MO KRA TI JA SHVA ĆE NA 

KON TEK STU AL NO, Be o grad

-  A. Fi ra. 2006. USTAV NO PRA VO RE PU BLI KE SR BI JE: II knji ga – 

Ustav Re pu bli ke Sr bi je od 2006. go di ne, No vi Sad

- Fo rum Iuris. 2002. PRO JE KAT USTA VA SR BI JE. No vi Sad

-  A. Mol nar. 2008. OPRO ŠTAJ OD PRO SVETI TELJ SKE IDE JE 

USTA VO TVOR NE SKUP ŠTI NE. O ro ta ci o nom kre ta nju re vo lu-

ci je u Sr bi ji, 2000-2007, Be o grad

-  A. Mol nar. 2010. SUN CE MI TA I DU GAČ KA SEN KA KAR LA 

ŠMI TA. Ustav no zlo pa će nje Sr bi je u pr voj de ka di 21. ve ka, Be-

o grad  

-  J-W. Mul ler. 2007. CON STI TU TI O NAL PA TRI O TISM, New Jer-

sey
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-  V. Pa vlo vić/Z. Sto jilj ko vić(prir.). 2008. SA VRE ME NA DR ŽA VA, 

Be o grad

-  M. Po du na vac. 2002. RE VO LU CI JA I USTAV U POST KO MU NI-

ZMU: Slu čaj Sr bi je, Za greb

-  M. Po du na vac. 2006. PO RE DAK – KON STI TU CI O NA LI ZAM – 

DE MO KRA TI JA, Be o grad

-  D. Ra do sa vlje vić. 2001a. AUTO NO MI JA VOJ VO DI NE – IZA ZO-

VI I PER SPEK TI VE, u: OGLE DI O RE GI O NA LI ZA CI JI, Su bo ti ca

-  D. Ra do sa vlje vić. 2001b. ELI TE I TRAN SFOR MA CI JA, No vi Sad  

-  D. Ra do sa vlje vić. 2008. STO GO DI NA SA MO ĆE: Auto no mi ja 

Voj vo di ne i po li tič ke par ti je, 1990-2008, u: VA SA STA JIĆ – MI-

SAO I DE LO, No vi Sad

-  D. Ra do sa vlje vić. 2010. DE CEN TRA LI ZA CI JA I JA ČA NJE LO-

KAL NE SA MO U PRA VE. No vi Sad

-  D. Ra do sa vlje vić. 2012. VOJ VO DI NA I SR BI JA – OPET JO VO 

NA NO VO! Ili, Voj vo di na ne sme! Be o grad

-  D. Ra do sa vlje vić. 2014. SLI KE ŽA LO SNIH DO GA ĐA NJA: De-

cen tra li za ci ja i ja ča nje lo kal ne sa mo u pra ve – slu čaj Sr bi ja, Be-

o grad

- R. Ste pa nov. 2009. NE IZ LE ČI VI NA CI O NA LI ZAM, Be o grad

- TRE ĆA VOJ VO ĐAN SKA KON VEN CI JA. 2009. No vi Sad

- VA SA STA JIĆ – MI SAO I DE LO. 2008. No vi Sad 

- Voj vo đan ski klub. 1995. KNJI GA O VOJ VO DI NI, No vi Sad

-  Voj vo đan ski klub. 2009. „JO GURT RE VO LU CI JA” 1988. Voj vo di-

na od Usta va do Sta tu ta

-  L. Vr ka tić. 2009. O KON ZER VA TIV NIM PO LI TIČ KIM IDE JA MA, 

No vi Sad

Do ku men ta (po go di na ma do no še nja): Do ku men ta (po go di na ma do no še nja): 

- Ustav R Sr bi je, 1990

- Sta tut AP Voj vo di ne, 1991 

- Ustav SR Ju go sla vi je, 1992

-  Za kon o utvr đi va nju od re đe nih nad le žno sti auto nom ne po kra-

ji ne, 2002

- Ustav R Sr bi je, 2006

- Sta tut AP Voj vo di ne, 2009

-  De kla ra ci ja Voj vo di na po sle pro me na De mo krat ske stran ke, 

2000
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- Pro gram De mo krat ske opo zi ci je Sr bi je, 2000           

- Pro gram ska iz ja va DOS za Voj vo di nu, 2000  

-  De mo krat ska stran ka Sr bi je. 2001. OSNOV NA NA ČE LA ZA NO-

VI USTAV SR BI JE

-  Ma te ri ja li Eks pert ske gru pe za sa gle da va nje mo guć no sti i re še-

nja nor ma tiv nog re gu li sa nja nad le žno sti Skup šti ne AP Voj vo-

di ne, Iz vr šnog ve ća AP Voj vo di ne, po kra jin skih or ga na i or ga-

ni za ci ja. 2001

-  Plat for ma o ostva ri va nju ustav nih nad le žno sti i auto no mi je 

Auto nom ne Po kra ji ne Voj vo di ne sa na če li ma za bu du će ustav-

no ure đe nje Po kra ji ne, 2001

-  Pred lo zi za klju ča ka Rad ne gru pe za ko or di na ci ju ra da Vla de 

Re pu bli ke Sr bi je i IV AP Voj vo di ne, 2001

-  Euro pean Par li a ment Re so lu tion on the De fen se of Multy-Et-

hni city in Voj vo di na. 2005. Stras bo urg

-  Plat for ma IV AP Voj vo di ne o po lo ža ju AP Voj vo di ne u no vom 

usta vu R Sr bi je, 2006

-  Evrop ska ko mi si ja za de mo kra ti ju pu tem pra va (Ve ne ci jan ska 

ko mi si ja) – Mi šlje nje o no vom Usta vu Sr bi je, br. 405. mart 2007. 
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La tin ka PE RO VIĆ (1933, Be lo še vac - Kra gu je vac). Di plo mi ra la 

i ma gi stri ra la na Fi lo zof skom fa kul te tu u Be o gra du (1956, 1958). 

Ma gi stri ra la i dok to ri ra la na Fa kul te tu po li tič kih na u ka u Be o gra du 

(1965, 1975). Ra di la u In sti tu tu za rad nič ki po kret Sr bi je, da nas 

In sti tut za no vi ju isto ri ju Sr bi je. Obla sti nje nih is tra ži va nja: 

dru štve ne ide je u Sr bi ji dru ge po lo vi ne XIX ve ka; ru sko-srp ske ve ze; 

mo der ni za ci ja Sr bi je; na ci o nal no pi ta nje u Ju go sla vi ji; 

in te lek tu al na i po li tič ka eli ta. Stro go sle di me tod: po kri ve nost 

stu di ja kri tič kim pri re đi va njem isto rij skih iz vo ra. Pre vo đe na na vi še 

je zi ka. Bi bli o gra fi ja ra do va (Mo no gra fi je; Isto rij ski iz vo ri /XIX vek/; 

Isto rij ski iz vo ri /XX i XXI vek/; Pred go vo ri i po go vo ri; Stu di je, 

ras pra ve i član ci; Pri ka zi u isto rij skim ča so pi si ma) u: Oli ve ra 

Mi lo sa vlje vić, Dva raz go vo ra sa La tin kom Pe ro vić, Hel sin ški od bor za 

ljud ska pra va u Sr bi ji, Sve do čan stva br. 37, Be o grad 2010.
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Oli ve ra MI LO SA VLJE VIĆ je ro đe na u Be o gra du 1951. go di ne. 

Na Ode lje nju za isto ri ju Fi lo zof skog fa kul te ta u Be o gra du je 

di plo mi ra la 1974. go di ne, ma gi stri ra la 1979. i dok to ri ra la 1987. 

go di ne. Re dov ni je pro fe sor na Ode lje nju za so ci o lo gi ju Fi lo zof skog 

fa kul te ta u Be o gra du. Ob ja vi la je šest knji ga i pre ko še zde set

na uč nih ra do va u struč nim ča so pi si ma i zbor ni ci ma sa te ma ma iz 

obla sti na ci o nal ne isto ri je XX ve ka. Ra do vi su joj pre vo dje ni na 

ne mač ki, fran cu ski, en gle ski, ru ski i ma đar ski je zik. 
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Aleksandar MOLNAR rođen je 1963. godine u Beogradu. 

Diplomirao je na Pravnom fakultetu u Novom Sadu 1986. godine, 

a magistrirao (1991) i doktorirao (1992) na Filozofskom fakultetu u 

Beogradu (Odeljenje za sociologiju). Od 1988. do 1993. godine radio je 

na Pravnom fakultetu u Novom Sadu, u zvanju asistenta na predmetu 

Opšta sociologija. Od 1993. godine zaposlen je na Filozofskom 

fakultetu u Beogradu, gde je 2004. izabran za redovnog profesora 

sociologije, sa težištem istraživanja na Istoriji socijalnih, političkih i 

pravnih učenja. Na matičnom fakultetu je više godina držao nastavu 

i iz izbornih predmeta Sociologija međuetničkih odnosa i Uvod u 

sociologiju muzike, a bio je angažovan i na Alternativnoj akademskoj 

obrazovnoj mreži, Beogradskoj otvorenoj školi i Centru za unapređenje 

pravnih studija. U letnjem semestru 2003. držao je na Georg-Avgust-

Univerzitetu u Getingenu (Nemačka) kurs o teoriji i praksi civilnog 

društva u Istočnoj Evropi. Bio je glavni i odgovorni urednik časopisa 

Sociologija, član redakcije časopisa Dijalog, član Predsedništva 

Jugoslovenskog udruženja za sociologiju, član Upravnog odbora 

Univerzitetske biblioteke „Svetozar Marković”, kao i upravnih odbora 

više nevladinih organizacija. Napisao je više knjiga, članaka i referata 

izlaganih na naučnim skupovima u zemlji i inostranstvu. Objavio je 

knjige Društvo i pravo (u dva toma, 1994), Rasprava o demokratskoj 
ustavnoj državi (u pet tomova, 2001-2006), Rasprava o prosvetiteljstvu, 
liberalizmu i nacionalizmu (u dva toma, 2011), Regeneracija, romantika, 
republika (2014) itd. 
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Laslo VEGEL (Végel László), prozni i dramski pisac, esejista, 

kritičar, rođen je u Srbobranu 1941. godine. Studirao je mađarski 

jezik i književnost na Novosadskom, i filozofiju na Beogradskom 

univerzitetu. Bio je novinar, član redakcije novosadskih časopisa Új 
Symposion i Polja, zagrebačkog Prologa; glavni urednik novosadske 

Tribine mladih; urednik subotnjeg kulturnog dodatka lista Magyar Szó; 

dramaturg Televizije Novi Sad; stalni pozorišni kritičar lista Politika; 

koordinator novosadske kancelarije Fonda za otvoreno društvo. Od 

2002. živi od književnog rada.

Dela na srpskom jeziku: Memoari jednog makroa (roman, prev. 

Aleksandar Tišma, 1969); Dupla ekspozicija (roman, prev. Radoslav 

Mirosavljev, 1983); Ekhartov prsten (roman, prev. Radoslav 

Mirosavljev, 1990); Odricanje i opstajanje (eseji, prev. Arpad Vicko, 

1986, 1987); Abrahamov nož (pozorišni eseji, studije, prev. Arpad 

Vicko, 1987); Život na rubu (eseji, prev. Arpad Vicko, 1992); 

Vitgenštajnov razboj (dnevnički eseji, prev. Arpad Vicko, 1994); Velika 
srednjo-istočno-evropska gozba stupa u pikarski roman (roman, prev. 

Arpad Vicko, 1996); Bezdomni eseji (sabrani eseji, prev. Arpad Vicko, 

2002); Eksteritorium (roman, prev. Arpad Vicko, 2002); Ispisivanje 
vremena, u međuvremenu (dnevničke beleške 2000–2002, 2003); Judita 

(drame, 2006), Priče iz donjih predela (esejistička proza, prev. Arpad 

Vicko, 2011).
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Pa vel DO MO NJI je ro đen 1960. u Sta roj Pa zo vi. Za vr šio je Fa kul-

tet po li tič kih na u ka u Be o gra du. Ra dio kao no vi nar u li sto vi ma i ma-

ga zi ni ma „Ne za vi sni”, „Ko ša va”, „Bor ba”, „Hlas lju du”. Vo dio 

kan ce la ri ju Hel sin škog od bo ra za ljud ska pra va u Sr bi ji u No vom 

Sa du. Za po slen u Po kra jin skom za štit ni ku gra đa na – om bud sma nu. 

Ob ja vio knji gu Ru ža u kri žu. 
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Boško KOVAČEVIĆ (1946), univerzitetski profesor u penziji. 

Fakultet i nastavna znanja završio i sticao na FPN u Beogradu. Osam 

godina proveo u profesionalnom političkom radu (do 1991. godine). 

Objavio osam knjiga, pored udžbenika i drugih eseja i 

naučno-istraživačkih radova. 

Živi (još uvek) i radi u Subotici.
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Tomislav ŽIGMANOV, rođen u Tavankutu, diplomirao 

je filozofiju u Novom Sadu. Bio je glavni i odgovorni urednik 

subotičkog dvotjednika Žig (1998.) i prvi glavni i odgovorni urednik 

programa na hrvatskom jeziku Radio Subotice (1998.-2000.). Jedan 

je od inicijatora, pokretača te predsjednik Privremenog upravnog 

odbora Novinsko-izdavačke ustanove Hrvatska riječ (2002.-04.). 

Izvršni je urednik Leksikona podunavskih Hrvata – Bunjevaca i Šokaca 
(2005.-) te glavni urednik Godišnjaka za znanstvena istraživanja Zavoda 
za kulturu vojvođanskih Hrvata i časopisa u za književnost i umjetnost 

Nova riječ. Ravnatelj je Zavoda za kulturu vojvođanskih Hrvata 

(2009-). 

Piše pjesme, refleksivnu prozu, eseje, znanstvene i filozofijske 

radove. Radovi su mu prevođeni na engleski, njemački, mađarski, 

rumunjski, bugarski i rusinski jezik. Do sada je objavljio dvadesetak 

filozofskih radova u zbornicima i časopisima u Hrvatskoj, Bosni 

i Hercegovini, Mađarskoj i Vojvodini/Srbiji, kao što su Filozofska 
istraživanja (Zagreb), Crkva u svijetu (Split), Obnovljeni život (Zagreb), 
Bosna Franciscana (Sarajevo) i Vrhbosnensia (Sarajevo). Također, 

objavljivao je i znanstvene radove iz domena interetničkih odnosa 

u Vojvodini te zavičajne povijesti, kulture i književnosti Hrvata u 

Vojvodini. Autor je, među ostalim, sociološke monografije Hrvati u 
Vojvodini danas – traganje za identitetom (Zagreb, 2006) i Osvajanje 
slobode : Hrvati u Vojvodini deset godina nakon listopadskog prevrata 
2000. (Subotica, 2011) te knjige filozofskih eseja Minimum in maximis 
– zapisi s ruba o nerubnome, za koju je 2007. dobio nagradu „Zvane 

Črnja” za najbolju knjigu eseja objavljenu u Hrvatskoj od IX 2006. do 

IX 2007. 
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Nedim SEJDINOVIĆ je rođen u Tuzli, BiH, 1972. godine. Od 

1992. godine živi u Novom Sadu. Prethodno je objavljivao pesme i 

priče u književnim časopisima koje je izgubio. Novinarstvom se bavi 

od 1992. sticajem (ne)srećnih okolnosti. Bio urednik novosadskih 

nedeljnika Nezavisni i Bulevar, sarađivao sa velikim brojem listova u 

zemlji i regionu. 

Od 2004. do 2012. generalni sekretar, potom, do danas, predsednik 

Izvršnog odbora Nezavisnog društva novinara Vojvodine. Osnivač 

i urednik izdavačke kuće Cenzura. Urednik internet portala 

„Autonomija”. Autor knjiga Hodočašće viška (priče, 1998), Zatvorski 
sindrom (novinski eseji, 2012) i San svakog upaljača (priče, 2012).
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Dinko GRUHONJIĆ je rođen 1970. u Banjaluci, Bosna i 

Hercegovina. Fakultet završio u Novom Sadu, gde je i magistrirao. 

Sprema doktorat iz oblasti novinarstva na Fakultetu političkih 

nauka u Beogradu. Stalno zaposlen kao viši predavač na Odseku za 

medijske studije Filozofskog fakulteta u Novom Sadu.

Šef dopisništva Novinske agencije Beta za Vojvodinu, za koju 

radi od 1997. godine. Saradnik Radija Deutsche Welle. Urednik 

informativnog portala Autonomija (www.autonomija.info). 

Predsednik Nezavisnog društva novinara Vojvodine. Dobitnik više 

priznanja za novinarsku hrabrost i etiku. Dobitnik priznanja za 

toleranciju i za borbu protiv diskriminacije. Aktivista nevladinog 

sektora i javni zagovarač koalicije za formiranje Regionalne komisije 

za žrtve ratova na prostoru bivše Jugoslavije. Urednik i moderator 

desetina i desetina tribina, okruglih stolova i javnih rasprava. 

Predavač na velikom broju seminara iz oblasti novinarstva i ljudskih 

prava. 

Živi i radi u Novom Sadu. Oženjen Aleksandrom Đurđev-Gruhonjić, 

s kojom ima sina Davida i kćerku Dunju.
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Miroslav KEVEŽDI je rođen 1976. u Novom Sadu. Srednju 

stručnu školu završio je u Vrbasu. Studirao je na Filozofskom 

fakultetu Družbe Isusove u Zagrebu gde je 2001. diplomirao 

filozofiju i religijsku kulturu. Master studije menadžmenta u 

kulturi i medijima završio je 2012. na Interdisciplinarnim studijama 

Univerziteta umetnosti u Beogradu. 

Na naučnim je doktorskim studijama menadžmenta u kulturi i 

medijima na Fakultetu dramskih umetnosti u Beogradu. Radio kao 

profesor filozofije u gimnaziji „Petro Kuzmjak” u Ruskom Krsturu. 

Prvi direktor Zavoda za kulturu vojvođanskih Rusina. 

Dugogodišnji član Centra za razvoj civilnog društva iz Zrenjanina. 

Zaposlen u Zavodu za kulturu Vojvodine na mestu stručnog 

saradnika za koordinaciju nevladinih organizacija.
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Duško RADOSAVLJEVIĆ je rođen u Šidu, SAP Vojvodina, SR 

Srbija, SFR Jugoslavija, 1963. godine. Diplomirao i magistrirao na 

Fakultetu političkih nauka Univerziteta u Beogradu. Postdiplomske 

studije završio na Centralnoevropskom univerzitetu, smer Evropskih 

odnosa, 1993. godine u Pragu. Tri godine proveo na Školi društvenih 

nauka (doktorantske studije), Instituta za filozofiju i sociologiju, 

Poljske akademije nauka (1993-94 i 1996-98) u Varšavi. Redovni je 

profesor na Fakultetu za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkatić, 

Univerzitet Union, u Novom Sadu, gde predaje Savremene političke 

sisteme, Javnu upravu, Teoriju države i Evropske integracije. Objavio 

sledeće knjige: „Elite i transformacija”, „Savremeni politički i pravni 

sistemi”, „Evropska unija - razvoj, institucije i proširenje”, „Osnovi 

javne uprave”, „Osnovi države i prava”, „Pogled s leva”, „O Vojvodini 

2000-2014: pačvork”.

Objavio više od 70 naučnih, stručnih i publicističkih tesktova o 

visokom obrazovanju, NVO-sektoru, transformaciji/tranziciji, 

međunarodnim odnosima, međunacionalnim odnosima, javnoj 

upravi, nauci i decentralizaciji.

Aktivno učestvovao u političkom životu od 1990. do 2007. 

godine, prvo kao član rukovodstva Vojvođanskih reformista 

(socijaldemokratska partija), protiv režima Slobodana Miloševića, 

zatim kao poslanik Skupštine AP Vojvodine (2000-2004) i 

potpredsednik prve demokratski izabrane vojvođanske vlade (Izvršno 

veće AP Vojvodine, od 2000-2004). Od 2005-2007, bio predsednik 

Socijaldemokratske partije Vojvodine. 

Aktivan je član je više nevladinih organizacija, predsednik je 

Vojvođanske politikološke asocijacije (VPA) i glavni i odgovorni 

urednik naučnog časopisa Politikon. Član je Redakcije Enciklopedije 

Vojvodine. 

Oženjen i ima dve ćerke.
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